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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL PREKYBOS ALKOHOLINIAIS GĖRIMAIS LAIKO APRIBOJIMO“ PROJEKTO
1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.
Sprendimo projektu siūloma apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką UAB „Bistro kasa“ (kodas 303365135, buveinės adresas: Partizanų g. 61-806, Kaunas) veiklą vykdančiai užkandinėje, visą parą, adresu Bijūnų g. 8, Klaipėda, ir UAB „Nevtemus“ (kodas 303251181, buveinės adresas: Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda) veiklą vykdančiai bare visą parą, adresu Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda. Taip pat siūloma apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką minėtoms prekybos vietoms, kai veiklą tose pačiose patalpose norės pradėti vykdyti kitos įmonės.  
Atsižvelgiant į Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamento (toliau – Departamentas), Policijos, Viešosios tvarkos skyriaus pateiktą medžiagą apie licencijuojamos ir viešosios tvarkos pažeidimus bei išsakytus pasiūlymus Klaipėdos miesto savivaldybės administracijoje (toliau – Administracija) sudarytos Nuolatinės darbo grupės posėdžių metu narių ir dalyvavusių asmenų nuomonę, gyventojos skundus, nutarta siūlyti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybai (toliau – Taryba) minėtoms įmonėms leisti prekiauti alkoholiniais gėrimais pirmadieniais – šeštadieniais nuo 10.00 val. iki 20.00 val., sekmadieniais – nuo 10.00 val. iki 15.00 val. Tokia teisė savivaldybės tarybai suteikta Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolės įstatymo (toliau – Įstatymas) 18 straipsnio 9 dalimi, kurioje nustatyta, kad Savivaldybių tarybos, siekdamos užtikrinti viešąją tvarką ir visuomenės saugumą ir įvertinusios prekybos alkoholiniais gėrimais vietą, gyventojų, bendrijų, bendruomenių ar jų atstovų, asociacijų ar kitų institucijų raštu pareikštą nuomonę, policijos komisariatų pasiūlymus, turi teisę riboti laiką, kuriuo leidžiama prekiauti alkoholiniais gėrimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudžiama prekiauti alkoholiniais gėrimais, neišduoti licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais.
    2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimo projektas.
    Sprendimo projektas parengtas vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 9 dalimi, atsižvelgiant į minėtų institucijų pateiktą nuomonę ir siūlymus, nustatytus pažeidimus, gyventojos skundus bei į Nuolatinės darbo grupės posėdžio metu pateiktus grupės narių ir dalyvavusių asmenų pasiūlymus (2018-06-29 protokolas Nr. ADM-436, 2018-10-01 protokolas Nr. ADM-632) (žr. Priedas Nr. 1).
    2.1. UAB „Bistro kasa“ (kodas 303365135, buveinės adresas: Partizanų g. 61-806, Kaunas) užkandinė, prekybos alkoholiniais gėrimais laikas – visą parą, užkandinėje adresu Bijūnų g. 8, Klaipėda, licencijos Nr. 5/15A, išduota 2015-01-28. 
    Departamentas per laikotarpį nuo 2018-05-30 iki 2018-08-31 Administracijai pateikė informaciją apie įsigaliojusius (4 vnt.)  ir neįsigaliojusius (2 vnt.) nutarimus dėl ekonominių sankcijų taikymo UAB „Bistro kasa“ dėl Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies 13 punkto pažeidimo: „Lietuvos Respublikoje prekiauti alkoholiniais gėrimais draudžiama: pirmadieniais–šeštadieniais iki 10 valandos ir nuo 20 valandos, o sekmadieniais – iki 10 valandos ir nuo 15 valandos viešojo maitinimo vietose, turinčiose licencijas mažmeninei prekybai alkoholiniais gėrimais. Šis draudimas netaikomas viešojo maitinimo vietose, turinčiose licencijas mažmeninei prekybai alkoholiniais gėrimais, parduodamiems pilstomiems alkoholiniams gėrimams ir tik vartoti vietoje“ (žr. Priedas Nr. 2).  Departamentas siūlo UAB „Bistro kasa“ apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką.
   Policija informavo, kad Policijos registruojamų įvykio registro duomenimis nuo 2017-06-01 iki 2018-06-01 naktiniame bare, adresu Bijūnų g. 8, Klaipėda, užregistruota 11 pranešimų, iš kurių 6 nustatyti mažmeninės prekybos alkoholiniais gėrimais pažeidimai, bei 2018 m. nustatyti 4 pažeidimai dėl alkoholio išsinešimo iš baro (žr. Priedas Nr. 3). Policija siūlo UAB „Bistro kasa“ apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką.
   Viešosios tvarkos skyrius informavo, kad, jų duomenimis, tuo pačiu laikotarpiu, adresu Bijūnų g. 8, Klaipėda, užregistruoti 2 pažeidimai, 1 pažeidimas dėl alkoholio išsinešimo iš baro, 1 mažmeninės prekybos alkoholiniais gėrimais pažeidimas (žr. Priedas Nr. 4). Viešosios tvarkos skyrius pritaria Policijos siūlymui apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką.
    Policija informavo, kad nuo 2018-06-01  iki 2018-09-06 Policijos registruojamų įvykių registre gauti 6 pranešimai adresu Bijūnų g. 8, Klaipėda. 2018-07-24 apie 03.10 val. gautas pranešimas dėl viešosios tvarkos pažeidimo. 2018-07-28 apie 09.33 val. gautas pranešimas dėl kūno sužalojimo prie minėtos užkandinės. 2018-08-08 apie 00.37 val. gautas pranešimas dėl muštynių. 2018-08-08 apie 01.22 val. gautas pranešimas dėl vagystės. 2018-08-09 apie 04.51 val. gautas pranešimas dėl konflikto tarp padavėjos ir lankytojų. 2018-08-17 apie 22.42 val. gautas pranešimas dėl konflikto tarp parduotuvės klientų ir taksisto (žr. Priedas Nr. 5).
      Klaipėdos valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba 2018-09-11 raštu Nr. 37V7-(37)-1118 informavo, kad 2018-09-08 atliko planinį patikrinimą, patikrinimo metu nustatyti personalo higienos pažeidimai. Nustatyti patalpų bei įrangos priežiūros neatitikimai (žr. Priedas Nr. 6).
      Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos informavo, kad UAB „Bistro kasa“, veiklos vykdymo vietoje bare, adresu Bijūnų g. 8, Klaipėda, 2017-02-07 darbuotojai buvo surašytas administracinio nusižengimo protokolas pagal Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimo kodekso (toliau – ANK) 168 straipsnio 5 dalį (Mažmeninės prekybos alkoholiniais gėrimais tvarkos ar kitų alkoholinių gėrimų pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimų pažeidimas. Alkoholinių gėrimų pardavimas mažmeninės prekybos ir viešojo maitinimo vietose nesilaikant licencijoje nurodytų apribojimų. Administraciniu nurodymu paskirta 75 Eur bauda (žr. Priedas Nr.7).
      Departamentas, Policija, Viešosios tvarkos skyrius, Nuolatinės darbo grupės nariai, siūlo Tarybai apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką pirmadieniais–šeštadieniais iki 10 valandos ir nuo 20 valandos, sekmadieniais – iki 10 valandos ir nuo 15 valandos UAB „Bistro kasa“ užkandinėje, adresu: Bijūnų g. 8, Klaipėda. Tokį patį laiko apribojimą siūlome taikyti ir prekybos vietai adresu: Bijūnų g. 8, Klaipėda, naujoms veiklą norinčioms pradėti vykdyti įmonėms vietoj UAB „Bistro kasa“.

      2.2. UAB „Nevtemus“ (kodas 303251181, buveinės adresas: Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda) baras, prekybos alkoholiniais gėrimais laikas – visą parą, adresas Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, licencijos Nr. 16/14A, išduota 2014-04-14. 
      Administracijoje 2018-07-28 gautas gyventojos skundas, kuriame nurodoma, kad naktinis baras Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, atsidaro 20 val. vakare ir dirba iki 8.00 val. ryto, alkoholiniai gėrimai iš baro išsinešami atidaryti plastmasinėje taroje, baro prieigose pažeidinėjama viešoji tvarka, baro lankytojai yra randami kiemo patvoriuose, nesaugu vakare eiti gatve. Gyventoja pažymi, kad jau daug metų kenčia tokią situaciją ir naktinės alkoholio prekybos pasekmes. 2018-09-04 gautas gyventojos skundas, kad „naktinė girdykla Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, dirba kaip ir anksčiau. Girti asmenys trinasi keikdamiesi patvoriais, šaukia, šiukšlina ir kelia žmonėms stresą“ (žr. Priedas Nr. 8).
       Policija informavo, kad Policijos registruojamame įvykių registre nuo 2017-07-01 iki 2018-08-28 adresu Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, iš viso užfiksuota 18 viešosios tvarkos pažeidimų: 1 - dėl triukšmo, 1 – muštynės, 10 – konfliktų ir 6 – kiti viešosios tvarkos pažeidimai, t. y. neblaivaus asmens pasirodymas viešoje vietoje, kabinėjimasis prie aplinkinių žmonių, iš baro išprašytas neblaivus asmuo bei aplinkui barą vaikštantis agresyvus asmuo. Kadangi prie naktinio baro problemos dažnai kyla dėl vykdomos prekybos alkoholiniais gėrimais, Policijos atstovai siūlo Tarybai spręsti klausimą dėl prekybos alkoholiniais gėrimais laiko ribojimo (žr. Priedas Nr. 9).
Viešosios tvarkos skyrius informavo, kad nuo 2018 metų sausio 1 d. Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, už įvairius viešosios tvarkos pažeidimus yra nubausti 26 asmenys. Šis adresas yra įtrauktas į Viešosios tvarkos skyriaus periodinių patikrinimų planą (žr. Priedas Nr. 10 ).
       Nuolatinės darbo grupės 2018-09-19 posėdžio metu mero pavaduotojas A. Šulcas atkreipė dėmesį, kad gyventojai kreipiasi ir į jį dėl šio baro veiklos, gyventojai teigia, kad bijo skųstis dėl galimo keršto, kad problema tikrai reali ir daug metų ten prekiaujama alkoholiniais gėrimais išsinešimui naktį, pažeidinėjama viešoji tvarka.

         Policijos pareigūnai posėdžio metu pranešė, kad š. m. rugsėjo 14 dieną Policija dirbo kartu su Departamentu ir nustatė 2 pažeidimus – vienas dėl alkoholinių gėrimų pardavimo išsinešimui draudžiamu laiku, kitas – girtam asmeniui buvo parduoti alkoholiniai gėrimai, apie tai Departamentas informuos Administraciją.

         Viešosios tvarkos skyriaus darbuotojai informavo, kad adresu Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda šiais metais nustatyti 7 pažeidimai dėl alkoholinių gėrimų pardavimo išsinešimui (fiziniams asmenims) draudžiamu tai daryti laiku. 
         Klaipėdos valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba 2018-09-11 raštu Nr. 37V7-(37)-1118 informavo, kad 2018-09-08 atliko planinį patikrinimą, patikrinimo metu nustatyti patalpų ir įrangos priežiūros neatitikimai. Bare patiekalų gamyba nevykdoma, mikrobangų krosnelėje pašildomi fasuoti gaminiai (žr. Priedas Nr. 6).
      Administracija 2018-09-18 gavo UAB „Nevtemus“ raštą, kuriame išdėstyta minėtos bendrovės nuomonė ir turimi faktai apie įmonės veiklą ir galimus pažeidimus. Bendrovė nesutinka su prekybos alkoholiniais gėrimais laiko apribojimu (žr. Priedas Nr. 11 ).
      Policija, Viešosios tvarkos skyrius, Nuolatinės darbo grupės nariai siūlo Tarybai apriboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką pirmadieniais–šeštadieniais iki 10 valandos ir nuo 20 valandos, sekmadieniais – iki 10 valandos ir nuo 15 valandos UAB „Nevtemus“ bare adresu: Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda. Tokį patį laiko apribojimą taikyti ir prekybos vietai adresu: Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, naujoms veiklą norinčioms pradėti vykdyti įmonėms vietoj UAB „Nevtemus“.
3. Kokių rezultatų laukiama.
Jei bus pritarta siūlomam tarybos sprendimo projektui, tikimasi, kad ženkliai sumažės viešosios tvarkos pažeidimų prie naktinių barų, esančių adresais: Bijūnų g. 8, Klaipėda ir Mažojo Kaimelio g. 1, Klaipėda, taip pat gyventojų nebetrikdys nesaugi ir triukšminga aplinka, sumažės naktinės prekybos alkoholiniais gėrimais vietų. 

4. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.
Tarybos sprendimo projektui pritarė aukščiau išvardintos institucijos, Nuolatinės darbo grupės nariai, Teisės skyriaus vyr. specialistė. 
5. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.
6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Nėra.
7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.
Būtų pasinaudota įstatymo nuostata dėl savivaldybės tarybai suteiktos teisės riboti prekybos alkoholiniais gėrimais laiką, geriau būtų užtikrinta viešoji tvarka ir visuomenės saugumas prie prekybos alkoholiniais gėrimais vietų, nebūtų daromas neigiamas poveikis gyvenamajai aplinkai.  
Neigiamos pasekmės – iš dalies būtų apribotos galimybės vystyti verslą pelno siekiančioms įmonėms, ir įmonėms, kurios norėtų pradėti vykdyti veiklą vietoje minėtų įmonių, tose pačiose vietose, prekybos alkoholiniais gėrimais laikas būtų pirmadieniais – šeštadieniais nuo 10.00 val. iki 20.00 val., sekmadieniais – nuo 10.00 val. iki 15.00 val.
 
PRIDEDAMA:

1. Priedas Nr. 1 (Nuolatinės darbo grupės 2018-06-29 protokolas Nr. ADM-436, 2018-10-01 protokolas Nr. ADM-632, kopijos), 6 lapai;
2. Priedas Nr. 2 (Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamento raštų kopijos), 5 lapai;
3. Priedas Nr. 3 (Klaipėdos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Viešosios tvarkos tarnybos 2018‑06‑14 rašto Nr. 30-S-15508 (4.68E) kopija), 1 lapas; 
4. Priedas Nr. 4 (Viešosios tvarkos skyriaus 2018-06-20 raštas Nr. VS-3798, kopija), 1 lapas;
5. Priedas Nr. 5 (Klaipėdos apskrities vyriausiojo policijos komisariato operatyvaus valdymo skyriaus 2018‑09‑06 rašto Nr. 30-S-21590 (4.68E) kopija) 1 lapas;

6. Priedas Nr. 6 (Klaipėdos valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos 2018-09-11 rašto Nr. 37V7-(37)-1118 kopija), 1 lapas;
7. Priedas Nr. 7 (Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2018-09-12 rašto Nr. (6.1E) – D2 – 1886 kopija), 1 lapas;

8. Priedas Nr. 8 (gyventojos 2018-07-27, 2018-09-04 skundo kopijos), 3 lapai; 

9. Priedas Nr. 9 (Klaipėdos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Viešosios tvarkos tarnybos 2018‑08‑28 rašto Nr. 30-S-20932 (4.68E) kopija), 1 lapas;
10. Priedas Nr. 10 (Viešosios tvarkos skyriaus 2018-08-17 raštas Nr. (32.1.)-VTS2-2785, kopija), 1 lapas;
11. Priedas Nr. 11 (UAB „Nevtemus“ 2018-09-18, rašto kopija), 2 lapai.
Licencijų, leidimų ir vartotojų teisių apsaugos skyriaus vedėja                                         Jolanta Uptienė
