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                              AIŠKINAMASIS RAŠTAS

PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS 2018 METŲ BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO IR KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO PATVIRTINIMO“

PROJEKTO
2019 m. rugpjūčio 7 d.
1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.

Spendimo projektu siūlome patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį.

2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimas.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktą savivaldybės biudžeto ir savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį tvirtina savivaldybės taryba.
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 punktu, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 26 straipsnio 1 dalimi, 29 straipsnio 1 dalimi.
Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro:
1. Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2018 m. gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 1-sav), kurioje parodytas biudžeto pajamų ir išlaidų plano pagal funkcijas vykdymas. 

2. Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2018 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (Formos Nr. 2-sav), kuriose parodytas asignavimų panaudojimas (kasinės išlaidos) pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją. 

3. 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas, kuriame pateikta išsami informacija apie biudžeto pajamų plano vykdymą ir asignavimų nepanaudojimo priežastis pagal valstybės funkcijas.

4. Pirmas priedas „Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 metų biudžeto įvykdymo ataskaita“, kuris sudarytas iš dviejų dalių: „Pajamos“ ir „Asignavimų panaudojimas“. Pirmo priedo dalyje „Pajamos” parodytas pajamų plano įvykdymas. Pajamos ataskaitose pripažįstamos pinigų principu, kai pinigai gauti į sąskaitas. Pirmo priedo dalyje „Asignavimų panaudojimas” parodytas asignavimų panaudojimas (kasinės išlaidos) išlaidoms, iš jų darbo užmokesčiui, ir turtui įsigyti pagal savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojus ir jų vykdomas programas.


5. Antras priedas „Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 metų biudžeto asignavimų panaudojimas pagal programas“, kuriame parodytas asignavimų panaudojimas (kasinės išlaidos) išlaidoms, iš jų darbo užmokesčiui, ir turtui įsigyti pagal programas. 

6. Trečias priedas „Asignavimų iš apyvartinių lėšų 2018 m. sausio 1 d. likučio įvykdymo ataskaita“ kuriame parodytas asignavimų panaudojimas pagal asignavimų valdytojus ir programas iš apyvartinių lėšų likučio.

7. Ketvirtas priedas „2018 metų asignavimų valdytojų pajamų įmokų į savivaldybės biudžetą įvykdymo ataskaita“, kuriame parodytas asignavimų valdytojui pavaldžių biudžetinių įstaigų pajamų įmokų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, už prekes ir paslaugas ir už patalpų nuomą plano vykdymas.
Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudaro:
1. Finansinės būklės ataskaita pagal 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis.

2. Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis.

3. Pinigų srautų ataskaita pagal 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis.

4. Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis.
5. Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas, kuriame pateikta išsami informacija apie ataskaitose pateiktus duomenis.
3. Kokių rezultatų laukiama.

Priėmus šį sprendimą, bus įgyvendintos įstatyminės nuostatos dėl Klaipėdos miesto savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio patvirtinimo, pateikti duomenys Savivaldybės tarybai apie Klaipėdos miesto savivaldybės finansinę būklę.
4. Spendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.
Klaipėdos miesto savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos išvada (pridedama). LR vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyta, kad kontrolės tarnyba kiekvienais metais iki liepos 15 d. pateikia Savivaldybės tarybai audito išvadą dėl pateikto tvirtinti konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio. Kontrolės ir audito tarnyba išvadą pateikė 2019 m. liepos 15 d. Gavę išvadą, teikiame Savivaldybės tarybai sprendimo projektą dėl ataskaitų tvirtinimo.
Dėl Savivaldybės 2018 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pateikta besąlyginė nuomonė, t. y. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys parengtas ir pateiktas pagal LR teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą, nenustatyta klaidų.
Dėl Savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio pareikšta sąlyginė nuomonė, t.y. auditas nustatė duomenų iškraipymų žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose. 
5. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Savivaldybės biudžeto 2018 metų vykdymo ataskaitos parengtos, atsižvelgiant į 2018 metų Tarybos sprendimus dėl biudžeto pakeitimo; 2018 metais panaudotas praėjusių metų specialiųjų programų, asignavimų valdytojų pajamų įmokų, tikslinių lėšų likučių lėšas, skirtas vykdomoms programoms finansuoti, viršijančias Savivaldybės tarybos patvirtintas bendras asignavimų sumas; asignavimų valdytojų patikslintas programų sąmatas, kai asignavimų išlaidoms ekonomija skiriama turtui įsigyti, bei asignavimų valdytojų panaudotus asignavimus įsiskolinimams dengti, nekeičiant patvirtintų programų sąmatų nepriklausomai nuo asignavimų paskirstymo pagal funkcijas ir programas. 

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos parengtos remiantis savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis ir Finansų ministerijos  nustatytais terminais  pateiktos Finansų ministerijai.

 Klaipėdos miesto savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys už metus, pasibaigusius 2018 m. gruodžio 31 d. parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu ir Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais ir kitų Lietuvos Respublikos teisės aktų, reglamentuojančių viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų parengimą nuostatomis.
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo terminai nustatyti Lietuvos Respublikos finansų ministro patvirtintame konsolidavimo kalendoriuje, kuriame nurodytos konkrečios tam tikrų darbų pradžios ir pabaigos datos, kurių turi laikytis Savivaldybė. Savivaldybė konsolidavimą pradėjo 2019-01-14, baigė 2019-05-31 ir pateikė LR Finansų ministerijai bei Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybai.
 Rengiant Klaipėdos miesto savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje buvo atliekamas Klaipėdos miesto savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupei priklausančių 127 viešojo sektoriaus subjektų (118 biudžetinių įstaigų, 8 kontroliuojamų viešųjų įstaigų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, Savivaldybės iždo) bei kitų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų tarpusavio operacijų derinimas, detalizavimas bei eliminavimas.
Klaipėdos miesto savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje, skirtingai negu biudžeto vykdymo ataskaitose, informacija pateikta ūkinių operacijų ir įvykių apskaitai pritaikius kaupimo principą, pagal kurį pajamos registruojamos tada, kai jos uždirbamos, o sąnaudos tada, kai jos padaromos, neatsižvelgiant į pinigų gavimą ir išmokėjimą. 

Klaipėdos miesto savivaldybės metinių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje pateikiama informacija apie savivaldybės 2018 m. paskutinės dienos finansinę būklę, ją įtakojančių straipsnių pasikeitimus, 2018 m. veiklos rezultatus ir grynojo turto pokyčius su palyginamąja 2017 m. informacija, 2018 m. pinigų srautus.
6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Lėšų sprendimui įgyvendinti nereikia. 

7. Galimos teigiamos ir neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.
Neigiamų priimto sprendimo projekto pasekmių nenumatoma. Teigiama – patvirtinus Klaipėdos miesto savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, bus įgyvendintos įstatymų nuostatos dėl savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio patvirtinimo, supažindinta Savivaldybės taryba su savivaldybės finansine būkle.
PRIDEDAMA. Teisės aktų išrašai, 3 lapai.
Finansų skyriaus vedėja                                                                                              Rūta Kambaraitė
LIETUVOS RESPUBLIKOS

VIETOS SAVIVALDOS

ĮSTATYMAS

1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533

Vilnius

16 straipsnis. Savivaldybės tarybos kompetencija
1. Savivaldybės tarybos kompetencija yra išimtinė ir paprastoji.
2. Išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija:
1) reglamento tvirtinimas. Reglamente, be kitų klausimų, turi būti numatytos pagrindinės bendravimo su gyventojais formos ir būdai, užtikrinantys vietos savivaldos principų ir teisės įgyvendinimą bendruomenės interesais;
2) mero atleidimas iš pareigų prieš terminą, mero darbo užmokesčio nustatymas, mero pareigas laikinai einančio mero pavaduotojo ar savivaldybės tarybos nario darbo užmokesčio nustatymas;
Straipsnio punkto pakeitimai:

Nr. XIII-1445, 2018-06-30, paskelbta TAR 2018-07-16, i. k. 2018-12067
3) mero pavaduotojų skaičiaus nustatymas, mero pavaduotojo (pavaduotojų) skyrimas mero teikimu ir atleidimas iš pareigų prieš terminą, mero pavaduotojo (pavaduotojų) darbo užmokesčio nustatymas įstatymų nustatyta tvarka;
4) neteko galios nuo tos dienos, kai 2015 metais naujai išrinktos savivaldybių tarybos susirinko į pirmąjį posėdį;
5) sprendimo dėl savivaldybės tarybos kolegijos sudarymo priėmimas ir savivaldybės tarybos kolegijos sudarymas mero teikimu;
6) savivaldybės tarybos komitetų, komisijų, kitų savivaldybės darbui organizuoti reikalingų darinių ir įstatymuose numatytų kitų komisijų sudarymas ir jų nuostatų tvirtinimas;
7) Kontrolės komiteto pirmininko ir jo pavaduotojo skyrimas, Kontrolės komiteto veiklos programos tvirtinimas;
8) sprendimų dėl savivaldybės kontrolieriaus priėmimo į pareigas ir atleidimo iš jų priėmimas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos steigimas, didžiausio valstybės tarnautojų pareigybių ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičiaus šioje tarnyboje nustatymas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos metinės veiklos ataskaitos svarstymas ir sprendimo dėl jos priėmimas, įstatymų numatyto savivaldybės kontrolieriaus darbo užmokesčio nustatymas, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų tvirtinimas; 
Straipsnio punkto pakeitimai:

Nr. XIII-1377, 2018-06-29, paskelbta TAR 2018-07-16, i. k. 2018-12045
Nr. XIII-1631, 2018-11-15, paskelbta TAR 2018-11-23, i. k. 2018-18921
9) savivaldybės administracijos direktoriaus (savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo) priėmimas į pareigas ir atleidimas iš jų; sprendimų dėl savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybės (pareigybių) steigimo priėmimas; sprendimų dėl šiame įstatyme nustatytų savivaldybės vykdomosios institucijos funkcijų paskirstymo savivaldybės administracijos direktoriui ir, jei tokia (tokios) pareigybė (pareigybės) steigiama (steigiamos), savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojui (pavaduotojams) priėmimas; sprendimų dėl savivaldybės administracijos direktoriaus teisės pavesti įgyvendinti funkcijas apribojimo priėmimas; sprendimų dėl savivaldybės administracijos direktoriaus pavadavimo priėmimas, savivaldybės administracijos direktoriaus ir savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo darbo užmokesčio nustatyms; 
10) savivaldybės administracijos struktūros, nuostatų ir darbo užmokesčio fondo tvirtinimas, didžiausio leistino valstybės tarnautojų pareigybių ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičiaus savivaldybės administracijoje nustatymas, seniūnijos – biudžetinės įstaigos – nuostatų ir darbo užmokesčio fondo tvirtinimas, didžiausio leistino valstybės tarnautojų pareigybių ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičiaus seniūnijoje – biudžetinėje įstaigoje – nustatymas savivaldybės administracijos direktoriaus siūlymu mero teikimu; 

Straipsnio punkto pakeitimai:

Nr. XIII-1064, 2018-03-29, paskelbta TAR 2018-04-11, i. k. 2018-05882
11) sprendimų dėl mero politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojų pareigybių skaičiaus nustatymo bei savivaldybės tarybos ir mero sekretoriato sudarymo ir jo pareigybių skaičiaus nustatymo priėmimas mero siūlymu;
12) sprendimo išieškoti iš savivaldybės administracijos direktoriaus ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų žalą, atsiradusią dėl jų tyčinių neteisėtų sprendimų, pareigų neatlikimo ar šiurkštaus aplaidumo atliekant pareigas, priėmimas, kai šie savivaldybės viešojo administravimo subjektai teismo sprendimu turėjo atlyginti žalą, jeigu žala neviršija jų paskutinių šešių mėnesių vidutinio darbo užmokesčio dydžio;
13) sprendimų dėl seniūnijų steigimo, panaikinimo ir jų skaičiaus nustatymo, dėl pavadinimų seniūnijoms suteikimo ir jų keitimo, dėl teritorijų priskyrimo seniūnijoms, dėl seniūnijų aptarnaujamų teritorijų ribų nustatymo ir keitimo, įvertinus gyventojų nuomonę, priėmimas;
14) neteko galios nuo tos dienos, kai 2015 metais naujai išrinktos savivaldybių tarybos susirinko į pirmąjį posėdį;
15) savivaldybės biudžeto ir savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio tvirtinimas Biudžeto sandaros įstatymo ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nustatyta tvarka, prireikus savivaldybės biudžeto tikslinimas Suvestinė redakcija nuo 2019-06-01 iki 2019-08-31
LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDŽETO SANDAROS ĮSTATYMAS

36 straipsnis. Valstybės ir savivaldybių biudžetų vykdymo ataskaitų rinkinių tvirtinimas
1. Vyriausybė gautą valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį išnagrinėja, priima atitinkamus sprendimus ir Seimo statuto nustatyta tvarka bei terminais pateikia Seimui tvirtinti.

2. Valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys tvirtinamas pagal šio Įstatymo 18 straipsnio 2 dalies 1–6 punktuose nurodytus rodiklius atsižvelgiant į valstybinių aukštųjų mokyklų ataskaitas, sudaromas pagal visus ekonominės klasifikacijos straipsnius.

3. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį tvirtina savivaldybės taryba pagal rodiklius, nurodytus šio Įstatymo 26 straipsnio 4 dalyje.

4. Suvestinį visų savivaldybių biudžetų vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro Finansų ministerija ir pateikia Vyriausybei remdamasi Vyriausybės patvirtintomis biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis.

Straipsnio pakeitimai:

Nr. X-1218, 2007-06-26, Žin., 2007, Nr. 77-3050 (2007-07-12)
Nr. X-1826, 2008-11-14, Žin., 2008, Nr. 137-5375 (2008-11-29)
Nr. XI-1209, 2010-12-09, Žin., 2010, Nr. 153-7781 (2010-12-28)
LIETUVOSRESPUBLIKOSVIEŠOJOSEKTORIAUSATSKAITOMYBĖS 
ĮSTATYMAS
26 straipsnis. Metinių finansinių ataskaitų rinkinio sudėtis
1. Metinių finansinių ataskaitų rinkinį neatsižvelgiant į ataskaitų rinkinio lygį sudaro šios finansinės ataskaitos:

1) finansinės būklės ataskaita;

2) viešojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatų ataskaita;

3) viešojo sektoriaus subjekto pinigų srautų ataskaita;

4) viešojo sektoriaus subjekto grynojo turto pokyčių ataskaita (toliau – grynojo turto pokyčių ataskaita);

5) finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

2. Grynojo turto pokyčių ataskaitos gali nesudaryti tie viešojo sektoriaus subjektai, kurių ataskaitinių metų ir praėjusių finansinių metų pabaigoje grynasis turtas buvo lygus nuliui.

3. Žemesniojo ir aukštesniojo lygio finansinių ataskaitų formas ir jų sudarymo tvarką nustato Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai.
29 straipsnis. Metinių aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudėtis
1. Metinių aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro šios konsoliduotosios biudžeto vykdymo ataskaitos:
1) biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita;
2) aukštesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos;
3) aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.
2. Kitus aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų formų ir jų sudarymo tvarkos reikalavimus nustato finansų ministras.
Straipsnio pakeitimas:

Nr. XI-842, 2010-05-25, Žin., 2010, Nr. 67-3341 (2010-06-10)
Nr. XII-637, 2013-12-03, Žin., 2013, Nr. 130-6621 (2013-12-19)
