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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé Klaipédos miesto, Palangos miesto ir Klaipédos rajono
savivaldybiy statybq leidZiancCiy dokumenty iSdavimo procesuose, atliekama pirma kartg.

Tikslai:

1. Antikorupciniu poZzitriu jvertinti subjekty veikla analizuojamose veiklos srityse ir
nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas padaryti korupcinio pobiidZio
teisés paZeidimus.

2. Pateikti pasitlymus, kurie galéty padéti maZinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas,
taip pat didinty korupcijos prevencijos veiksminguma.

UzZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, sudarancius prielaidas korupcijai
pasireiksti.

2. ISanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu poZitriu ydingas procediiras analizuojamoje
veiklos srityje.

3. Pasitlyti subjektams korupcijos rizikos veiksnius maZinancias priemones.

Objektas:

Klaipédos miesto savivaldybés, Palangos miesto savivaldybés ir Klaipédos rajono
savivaldybés veikla statybg leidZian¢iy dokumenty iSdavimo (toliau — SLD) veiklos srityse.

Subjektas:

Klaipédos miesto savivaldybé, Palangos miesto savivaldybé ir Klaipédos rajono
savivaldybé.

Analizuotas laikotarpis:

2019 m. sausio 1 d. - 2022 m. spalio 1 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir
informacija nurodoma pirmame priede).

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analizé.

3. Interviu metodas (subjekty darbuotojams el. pastu' pateikti klausimai).

4. VieSai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos

stebéjimas, analizavimas ir vertinimas.

! Informacija gauta el. paStu rokas.rimsa@stt.lt.



Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:
1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.
2. Sociologiniy tyrimy duomenis®.
Galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.
Darbuotojy savarankisSkumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.

Darbuotojy prieZiiiros ir kontrolés lygis.

3.

4.

5.

6. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.

7. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygis.

8. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimai.

9. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumag ir prieinamumga visuomenei.

10. Informacinés sistemos ,,Infostatyba“, subjekty interneto svetainése ir kitose interneto

svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

Jeigu subjektai prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma,

kad juy néra.

% Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2021“ duomenimis, net 38% apklausty gyventojy nuomone,
Lietuvos Respublikos statyby sektorius yra labai korumpuotas.
Prieiga internete: https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.



2. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI STATYBA LEIDZIANCIU DOKUMENTU
ISDAVIMO VEIKLOS SRITYSE

Statyby sektorius yra itin reikSmingas Salies ekonominei raidai, kadangi jis kasmet
sugeneruoja apie 3,9 mlrd. Eur, o tai yra apie 7 proc. Salies bendrojo vidaus produkto®. Valstybiniy
institucijy vaidmuo statybuy sektoriuje apima statybos leidimy iSdavimg ir statybos uZbaigimo
procediry atlikimg. Siekiant uZtikrinti statybos teisétuma, atliekama statybos valstybiné prieZitira, o
statinius pastaCius — statiniy naudojimo prieZitra. Nustatyti neteiséty statyby dél valstybés ir
savivaldybés institucijy veiksmy atvejai maZina visuomeneés pasitikéjimg jomis ir jos teisétus
lukescCius, paZzeidZia vieSgjj interesa, daro Zala aplinkai ir darniai teritorijy plétrai. Todél svarbu
uZtikrinti, jog statyby procesas vykty skaidriai, o tam ypatingq svarbg turi statyby etapo pradZia —
statybas leidZian¢io dokumento iSdavimas. Statyba leidZian¢io dokumento iSdavimo procese
dalyvauja keletg institucijy, taciau pagal galiojantj teisinj reglamentavimg®, $i funkcija i§ esmes
numatyta savivaldybiy administracijoms.

Visuomenés informavimo priemonése skelbiama daugybé atvejy apie savavaliSkas
statybas, neteisétai iSduotus statybq leidZiancius dokumentus, o apie statybg leidZianc¢iy dokumenty
iSdavimo procesuose egzistuojancias problemas kalbama Specialiyjy tyrimy tarnybos pradétuose
ikiteisminiuose tyrimuose, atlikty korupcijos rizikos analiziy bei teisés akty antikorupcinio

vertinimo i§vadose, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos ataskaitose’.

? Prieiga internete: https://www.Ib.1t/lt/bvp#ex-1-2

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 20 punktas, Lietuvos Respublikos statybos
jstatymas, statybos techniniai reglamentai ir kt.

® Prieiga internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ryztingumo-pasigendantis-palangos-meras-neatmeta-kai-kuriuos-
ministrus-gali-tekti-keisti-56-1545962
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/palangoje-stebetinas-atvejis-garsaus-advokato-sklype-neteisetai-pastatyti-net-
4-namai.d?id=90479343

https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1089024/palangoje-istisa-nelegaliu-statiniu-gatve
https://ve.lt/naujienos/ve-rekomenduojal/skaityk-dabar/i-dienos-sviesa-su-palangos-dusiniu-skandalu-lenda-naujos-
pavardes-ir-faktai-1810370
https://www.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/paciame-kurorto-centre-nelegaliu-pastatu-virtine-924884
https://www.palangostiltas.lt/
savivaldybe+i+palangos+tiltas+straipsnio+anonsa+reagavo+zaibiskai+del+statybu+smilciu+g+61+kreipesi+i+valstybin
e+statybos+irteritoriju+planavimo+inspekcija,7,2,12341.html
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1255097/klaipedos-rajone-triuksmas-del-itariamu-nelegaliu-statybu-vietoj-
vienbucio-isdygo-kotedza-primenantis-statinys
https://stt.lt/naujienos/7464/tiriama-stambaus-masto-korupcija-teritoriju-planavimo-ir-statybu-sektoriuje:3254
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471
https://www.stt.It/naujienos/7464/stt-pakartotinai-ivertinusi-statybos-leidimu-ir-statybos-valstybines-prieziuros-
informacine-sistema-infostatyba-pateike-antikorupcines-pastabas:3328.
https://www.stt.It/naujienos/7464/naujos-statybos-uzbaigimo-proceduros-rizikingos-antikorupciniu-poziuriu:3426
https://vtpsi.lrv.1t/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/veiklos-ataskaitos-1



Sociologinio tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2021“ duomenimis®, net 38%
apklausty gyventojy nuomone, Lietuvos Respublikos statyby sektorius yra labai korumpuotas, o
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos uZsakytoje apklausoje’, net 73 proc.
apklaustyjy teigé, jog statybos leidimy iSdavimo etape egzistuoja didZiausia korupcija iS visy
aplinkos formavimo etapy.

Poreikj Sig sritj iSanalizuoti antikorupciniu poZitiriu patvirtina ir tai, jog Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija neturi pakankamy iStekliy uZtikrinti itin efektyvy statybos
leidimy kontrolés procesa, kadangi, pavyzdzZiui per 2021 m. inspekcija patikrino 339 statyba
leidZiancius dokumentus ir tai maZiausias rodiklis nuo pat 2016 m. Palyginimui, vien laikotarpiu
nuo 2019 m. iki 2021 m., Klaipédos rajono savivaldybéje iSduoti 2790 SLD, Klaipédos miesto
savivaldybéje iSduoti 1597 SLD, Palangos miesto savivaldybéje iSduoti 1149 SLD.

AtsiZvelgiant | aukSciau nurodyta informacija, Korupcijos rizikos analizés (toliau — KRA)
atlikimo metu, didesnis démesys skirtas korupcijos rizikos veiksniy nustatymui, kuriuos paSalinus
buty galima uZtikrinti skaidresnj SLD iSdavimo procesa. Pastebéta, jog SLD iSdavima
reglamentuojantys teisés aktai daZnai yra neaiSkds ir dviprasmiski, todél SLD iSduodantys subjektai
turi placia diskrecija turimus praSymus vertinti savo nuoZitira ir jvairiai interpretuoti, o tai sukelia
antikorupciniu poZiiiriu ydingas praktikas.

[vertine analizés metu surinktg informacijq, teikiame Zemiau esancias pastabas ir

pasitlymus.

2.1. Savivaldybés statybos leidimus iSduoda ne visada laikantis teisés akty nustatyty

terminy, o kai kurie prasymai iSnagrinéjami per trumpesnj laikotarpi.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 12 dalyje numatyta, jog statinio
projektui patikrinti, skaiCiuojant nuo statinio projektg privalanciy patikrinti subjekty paskelbimo
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieZitiros informacinéje sistemoje
,2Infostatyba® dienos, skiriama: 1) 20 darbo dieny — ypatingojo statinio statybos ir rekonstravimo

atveju; 2) 10 darbo dieny — kitais, negu nurodyti Sios dalies 1 punkte, atvejais.

® Prieiga internete: https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.
7 Prieiga internete: https://vtpsi.lrv.lt/uploads/vtpsi/documents/files/2021%20m_%20Visuomen%C4%97s%20nuomon
%C4%975%20tyrimas.pdf.



Analizés atlikimo metu, atsitiktine tvarka® vertinant savivaldybiy iSduotus SLD, pastebéta,
jog kai kuriais atvejais buvo pavéluota iSduoti statybos leidimus (arba pateikti statytojams
atsakymus dél jy praSymy atmetimo arba nepriémimo) ir tai neatitinka Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 27 straipsnio 12 ir 13 dalies nuostaty. PavyzdZiui:

00287.

- Klaipédos rajono savivaldybé vélavo iSduoti SLD Nr. LSNS-34-190905-00555, LSNS-
34-190905-00552.

- Palangos miesto savivaldybé vélavo iSduoti SLD Nr. LSNS-33-190211-00015, LSNS-33-
190211-00016, LSNS-33-190610-00100, LSNS-33-190610-00101, LSNS-33-191203-00212,
LSNS-33-191204-00213.

Pastebéta ir tai, jog dél savivaldybéms Zinomy prieZasciy, tq pacia dieng pateikty praSymy
iSduoti SLD nagrinéjimas uZtrunka skirtingus laikotarpius. PavyzdZiui, Klaipédos rajono
savivaldybéje 2019 m. rugséjo 25 d. | informacine sistemgq ,,Infostatyba“ buvo jvesti 3 praSymai
iSduoti SLD: Nr. SRA-100-190925-28648, Nr. SRA-100-190926-28834, Nr. SRA-100-190926-
28842 — visi jie priimti 2019 m. rugséjo 27 d. PraSymas Nr. SRA-100-190925-28648 buvo
iSnagrinétas ir patenkintas 2019 m. spalio 10 d., ta¢iau praSymai Nr. SRA-100-190926-28834, Nr.
SRA-100-190926-28842 buvo iSnagrinétini 2019 m. spalio 17 d. PanaStis atvejai nustatyti ir
Palangos miesto savivaldybéje’. Tuo paCiu pazymétina, jog Klaipédos miesto savivaldybé nurodé',
kad dél informacinés sistemos ,Infostatyba“ veiklos ypatumy, kai kuriais atvejais gali buti
nurodomas netinkamas terminas praSymui iSduoti SLD nagrinéti. Savivaldybé nurodé, jog pirma
karta pateiktiems praSymams iSduoti SLD — tikrinimo terminas sistemoje biina nurodytas 12 - 13
darbo dieny, nors pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 12 dalj turéty biiti 10
darbo dieny. Pakartotinai teikiant praSyma (po subjekty tikrinimo) — sistema jau nurodo 10 darbo
dieny.

Kaip minéta, statyby sektorius sugeneruoja didelius finansinius iSteklius, todél terminai turi
didele svarbg. Manytina, jog ir nedideli vélavimai atsakyti praSyma pateikusiems statytojy

atstovams, arba vélavimai iSduoti leidimg statybai, kai praSymai yra patenkinti, sudaro prielaida

® PaZymeétina, jog iuo aspektu buvo vertinta tik dalis savivaldybiy iSduoty SLD, todeél tikrasis skaiCius atvejy, kuomet
buvo pavéluota iSduoti SLD tikétina yra gerokai didesnis. Pagal Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
duomenis, Sis skaicius savivaldybése paprastai siekia apie 3 proc. nuo visy iSduoty SLD.

Prieiga internete: https://vtpsi.lrv.lt/lt/atviri-duomenys-1/statybos/statyba-leidzianciu-dokumentu-isdavimo-velavimu-
ataskaita

® Palangos miesto savivaldybéje:

PraSymai iSduoti SLD Nr. SRA-100-191106-33062 ir Nr. SRA-100-191120-34543 buvo atitinkamai iSduoti 2019 m.
lapkricio 28 d. ir 29 d., taciau praSymas Nr. SRA-100-191106-33062 buvo jvestas j informacine sistema ,,Infostatyba“
2019 m. lapkricio 6 d., o praSymas Nr. SRA-100-191120-34543 buvo jvestas 2019 m. lapkricio 20 d.

2022 m. gruodzio 21 d. el. pastu rokas.rimsa@stt.lt gauta informacija i§ Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos Statybos leidimy ir statiniy prieZiiiros skyriaus.



ilgéti statybos leidimo iSdavimo procediiroms arba kai kuriais atvejais net ir jas vilkinti. Tai gali
salygoti statytojams materialine Zalg, kurie atitinkamai jg galéty iSsireikalauti teisinémis gynimo
priemonémis i atsakingy subjekty. Taip pat, aukSciau jvardinti atvejai, kuomet skiriasi praSymy
iSduoti SLD nagrinéjimo laikotarpiai galimai kilo ir dél objektyviy prieZasciy (darbuotojy teisétas
nebuvimas darbe, nedarbingumas, informacinés sistemos ,,Infostatyba“ netinkamas funkcionalumas
ir kt.), taciau tuo paciu tai gali tapti ir priemone nesgZiningam valstybés tarnautojy, atsakingy uz
SLD iSdavima, elgesiui vilkinant sprendimus iSduoti SLD, kuomet yra praSoma ar reikalaujama
statytojy atlyginti uZ operatyvesnj jy praSyma nagrinéjimq — visg tai kelia korupcijos pasireiSkimo

tikimybe Siame procese.

Pasiiilymai Klaipédos rajono savivaldybei, Palangos miesto savivaldybei:

1) Spresti dél savivaldybés administracijos darbuotojy, atsakingy uZ statybas leidZianciy
dokumenty iSdavima, ZmogiSkyjuy resursy didinimo, o nesant galimybés - perskirstymo ar
efektyvesnio darbo kriivio padalinimo;

2) Numatyti papildomas vilkinamy ar véluojanciy praSymuy iSduoti SLD kontrolés
priemoneés (pavyzdZiui, reguliariai perZiaréti ir iSanalizuoti prieZastis kodél vieni ar kiti praSymai

néra iSnagrinéjami jstatymuose numatytais terminais, ar tos prieZastys yra objektyvios ir kt.).

2.2. [Egzistuojantis teisinis reglamentavimas neskatina pazZeidéjyu neuZsiimti

savavaliSka statyba.

Kaip minéta, nustatyti neteiséty statyby deél valstybés ir savivaldybés institucijy veiksmy
atvejai maZina visuomeneés pasitikéjimq jomis ir jos teisétus liikesCius, paZeidZia vieSajj interesa,
daro Zalg aplinkai ir darniai teritoriju plétrai. Todél svarbu uZtikrinti, jog statyby procesas vykty
skaidriai, taciau tam didele jtaka turi ne tik taikomos kontrolés, taciau ir atgrasymo nuo paZeidimy
priemones.

Pagal Siuo metu galiojant teisinj reglamentavima, statinio ar jo dalies statyba neturint
galiojancio SLD, kai jis yra privalomas, arba jj turint, bet paZeidZiant esminius statinio projekto
sprendimus, laikoma savavaliSka statyba. Galimybe jteisinti savavaliSka statyba numato Lietuvos
Respublikos statybos jstatymas ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieZiiiros jstatymas, bet tik tada, kai Zemeés sklype (teritorijoje), naujo statinio statyba yra galima
arba statinio rekonstravimo, remonto ar griovimo darbai galimi pagal galiojancius detaliuosius
planus ar Zemés valdos projektus (jeigu jie privalomi), taip pat bendruosius planus ar specialiojo

teritorijy planavimo dokumentus.



Statybos jstatyme jtvirtinta nuostata, kad jeigu asmuo, siekiantis gauti SLD, praSyme ar su
praSymu pateiktuose dokumentuose nurodo, kad atliko savavaliSkus statybos darbus, dél kuriy néra
suraSytas savavaliSkos statybos aktas, SLD iSdavimo procediros nestabdomos ir, asmeniui
sumokeéjus jmoka uz savavalisSkos statybos jteisinimg', atliekamos Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo 27 straipsnyje nustatyta tvarka. Si jmoka apskai¢iuojama ir sumokama prie$ isduodant
SLD. Jos dydis priklauso nuo savavaliskai atlikty statybos darby, jskaitant panaudotus statybos
produktus, sagnaudy vertes. Jmokos dydis apskaic¢iuojamas pagal formule ] = V2/144 810 Eur*.

Vertinant surinktus duomenis pastebéta, jog analizuotu laikotarpiu savivaldybiy
savavaliSkos statybos atvejy statistikoje néra teigiamo pokycio (t. y. savavaliSky statyby tendencijos
iS esmeés nekinta) ir prie to gali prisidéti Siuo metu galiojantis ydingas teisinis reglamentavimas.
PavyzdZiui, pagal Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pateikiamus'® duomenis:

- 2019 m. Palangos miesto savivaldybéje suraSyti 8 savavaliSkos statybos aktai, 2020 m.
suraSyti 9 savavaliSkos statybos aktai, 2021 m. suraSyta 19 savavaliSkos statybos akty;

- 2019 m. Klaipédos miesto savivaldybéje suraSyti 10 savavaliSkos statybos akty, 2020 m.
surasyti 14 savavaliSkos statybos akty, 2021 m. suraSyta 9 savavaliSkos statybos akty;

- 2019 m. Klaipédos rajono savivaldybéje suraSyti 8 savavaliSkos statybos aktai, 2020 m.
suraSyti 9 savavaliSkos statybos aktai, 2021 m. suraSyta 19 savavaliSkos statybos akty.

Vertinant informacinéje sistemoje ,,Infostatyba® pateikiamus duomenis taip pat pastebéta,
jog asmeny, siekianciy jteisinti savavaliSka statyba skaiCius taip pat i esmés nekinta ar net didéja.
PavyzdZiui:

- 2019 m. Palangos miesto savivaldybéje pateikti 62 praSymai iSduoti statybq leidZiantj
dokumentg su siekiu jteisinti savavaliSka statybg, 2020 m. pateikti 30 praSymai iSduoti statyba
leidZiantj dokumenta su siekiu jteisinti savavaliSka statyba, 2021 m. pateikti 42 praSymai iSduoti
statyba leidZiantj dokumentq su siekiu jteisinti savavaliSka statyba;

- 2019 m. Klaipédos miesto savivaldybéje pateikti 96 praSymai iSduoti statybq leidZiantj
dokumentg su siekiu jteisinti savavaliSka statybg, 2020 m. pateikti 77 praSymai iSduoti statyba
leidZiantj dokumenta su siekiu jteisinti savavaliSka statyba, 2021 m. pateikti 47 praSymai iSduoti
statyba leidZiantj dokumentq su siekiu jteisinti savavaliSka statyba;

- 2019 m. Klaipédos rajono savivaldybéje pateikti 98 praSymai iSduoti statybq leidZiantj
dokumentg su siekiu jteisinti savavaliSka statybg, 2020 m. pateikti 72 praSymai iSduoti statyba

't Asmenims, praSyme iSduoti SLD nurodZiusiems, kad jie atliko savavalikos statybos darbus, dél kuriy praSymo
iSduoti SLD pateikimo metu néra surasytas savavaliSkos statybos aktas, Siame priede nustatyta tvarka apskaiCiuota
imoka mazinama 50 procenty.

121 — imokos dydis; V — sanaudy verte.

13 Prieiga internete: https://vtpsi.lrv.lt/It/atviri-duomenys-1/statybos/surasyti-savavaliskos-statybos-aktai-zemelapis
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leidZiantj dokumentg su siekiu jteisinti savavaliSka statybg, 2021 m. pateikti 83 praSymai iSduoti
statyba leidZiantj dokumentg su siekiu jteisinti savavaliSkq statyba.

Sioje dalyje atkreiptinas démesys j antikorupciniu poZifiriu ydingg Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 1 priedo 6 punktg, kuriame pagal dabar galiojantj teisinj reglamentavimag', kurio
problematika taip pat iSkelta ir detaliai iSanalizuota Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos
rizikos analizés iSvadoje dél statyba leidZianCiy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto
savivaldybéje'. Korupcijos rizikos dél $io teisinio reglamentavimo kyla todél, jog priklausancig
mokéti jmoka apskaiciuoja statyba leidZiantj dokumenta iSduodanti institucija pagal asmens, kuris
siekia jteisinti savavaliSka statyba, pateikta statinio ar statinio projekto ekspertizés aktq.
Konstatuotina, jog tai antikorupciniu poZiiiriu yra ydinga praktika, kadangi paZeidéjas iS esmés pats
jrodinéja savo paZzeidimo dydj ir manytina, jog asmuo bus suinteresuotas sumokéti kuo mazesne
jmoka, dél to jam yra naudinga parodyti kuo maZesne savo statyby sanaudy verte. Be kita ko,
pazymeétina, jog aukSciau nurodytos jmokos dydis nekito jau daugiau kaip penkerius metus —
akivaizdu, jog padidéjes ekonominio pragyvenimo lygis Lietuvos Respublikoje salygoja tai, jog
baudos dydis neatgraso pazeidéjuy nuo savavaliSkos statybos.

Toks egzistuojantis antikorupciniu poZidriu ydingas reglamentavimas manytina gali
prisidéti ir prie tokiy situacijy:

Statytojas J. S. 2021 m. gruodZio 7 d. kreipési j Palangos miesto savivaldybés
administracija su praSymu iSduoti SLD keturiy dvibuciy gyvenamyjy namy, blokuoty po du,

pagalbinio iikio paskirties pastato (sandéliuko), adresu Kutninky g. 9, Palangoje, statybos projektui:

!4 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1 priedo ,,Jmokos uZ savavaliskos statybos jteisinimg“ 6 punktas.
!> Prieiga internete: https:/stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/
7471/act1052
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Statybos projektui dél jvairiy prieZasCiy nepritaré Palangos miesto savivaldybés
administracijos Architektiiros ir teritorijy planavimo skyrius, Kultiiros paveldo departamentas prie
Kultiros ministerijos Klaipédos teritorinis padalinys, UAB ,Palangos vandenys®, todél
vadovaujantis STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos
sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg
leidZiantj dokumentg padariniy Salinimas“ 19 punktu, kad SLD buvo neiSduotas, nes projekto
sprendiniams nepritaré jj privaléjusios derinti institucijos.

Nepaisant neiSduoto SLD, statytojas nusprendeé pradéti savavaliSkas statybas:
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:::::

2022 m. geguzeés 31 d. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos suraSé savavaliSkos statybos aktg Nr. SSA-30-220531-00068, kuriame konstatuota, jog
statytojas J. S., neturédamas galiojancCio statyba leidZianc¢io dokumento, apie 2021 m. gruodZio
ménesj, Zemeés sklype adresu Kutninky g. 9, Palanga, pradéjo savavaliSkai statyti naujus

neypatinguosius dvibucius sublokuotus gyvenamuosius namus proj. Nr. 1 ir proj. Nr. 2.:
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Zemés sklype Kutninky g. 9, Palanga, statomi keturi neypatingosios kategorijos, gyvenamosios
paskirties dvieju buty namai, sublokuoti po du, situacijos schema 13 parengto projekto.

Gyvenamasis namas proj. Nr.3

""‘“‘. _

Zemés sklype Kutninky g. 9, Palanga, statomi keturi neypatingosios kategorijos, gyvenamosios
paskirties dvieju buty namai, sublokuoti po du, vaizdas 15 Kutninky g.

Statytojas 2022 m. liepos 4 d., 2022 m. rugpjiucio 9 d., kreipési j Palangos miesto
savivaldybés administracija su praSymais dél keturiy dvibuciy gyvenamyjy namy, blokuoty po du
pagalbinio Gikio paskirties pastato (sandéliuko), adresu Kutninky g. 9, Palangoje, statybos projekto

savavaliSkos statybos padariniy paSalinimo. Abu praSymai buvo atmesti, taciau 2022 m. rugséjo 20
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d. praSymas buvo patenkintas ir 2022 m. spalio 4 d. buvo iSduotas SLD Nr. LSNS-33-221004-
00311, statytojui sumokéjus 14151,66 Eur bauda.

IS auksciau pateikiamy duomeny darytina iSvada, jog dabartinis teisinis reglamentavimas
neatbaido paZeidéjy nuo savavaliSkos statybos ir tikétina, jog prie to prisideda menkos atgrasymo
priemonés. Pastebéta, jog nemazai atvejy paZeidéjas turédavo sumokéti minimalig Lietuvos
Respublikos statybos jstatyme'® numatytg baudg — 86 Eurus. Manytina, jog Siuo metu galiojanCios
nustatyto dydZio baudos negali sukelti jokio neigiamy finansiniy pasekmiy, kurios atgrasyty
paZeidéjus nuo savavaliSkos statybos, todél biitina svarstyti apie pokycius savavaliSkos statybos
teisiniame reglamentavime.

Plac¢iau galiojancCio teisinio reglamentavimo problematika iSdéstyta bei pasitilymas
Aplinkos ministerijai pateiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés

iSvadoje dél statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto savivaldybéje'”.

2.3. Savivaldybése tinkamai neatskirtos statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo
funkcijos, kadangi projektinés dokumentacijos patikrinima atlieka vienas asmuo, kuris ir

iSduoda statyba leidziantj dokumenta.

Antikorupciniu poZiiriu vienas didZiausiy rizikos veiksniy praktikoje egzistuoja tuomet,
kai darbuotojy funkcijos néra diversifikuojamos (t. y. atskiriamos ir paskirstomos) ir tas pats asmuo
dalyvauja jvairiuose sprendimy priémimo ar vykdymo etapuose. Valdant tokias korupcijos rizikas,
pagal galimybes biitina uZtikrinti, kad darbuotojy funkcijos biity skiriamos skirtingiems
darbuotojams, numatomos papildomos kontrolés priemonés bei sumazZinama darbuotojy diskrecija
veikti savo nuoZitra.

Pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 2 dalj, leidimq statyti nauja
statinj ir kitus su statyby sektoriumi susijusius leidimus iSduoda savivaldybés administracijos
direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas. Pagal savivaldybése
galiojancius pareigybiy apraSus, paprastai tas jgaliotas asmuo yra valstybés tarnautojas, atliekantis
savivaldybés vyriausiojo architekto funkcijas. Visgi, vertinant savivaldybiy iSduotus SLD,
pastebéta, jog pagal jgaliojimg Siuo metu SLD iSduoda savivaldybés Statybos ar Architektiiros ir
teritorijy planavimo skyriy tarnautojai, tikrinantys teisine statyby projektine dokumentacija. Tai

reiSkia, kad praktikoje susiklosto situacijos, kada tas pats savivaldybés tarnautojas tikrina

!¢ Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1 priedo ,,Jmokos uZ savavaliSkos statybos jteisinima“ 2 punktas.

17° 1.4, Svarstyti dél efektyvesniy savavalikg statybg atgrasanciy priemoniy, pavyzdZiui, numatyti administracine
atsakomybe statytojams — juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims uz savavaliSka statyba, taip pat
skaidrinti jmokos uZ savavaliSkos statybos jteisinima apskaiciavimo principus, nepaliekant statyby sanaudy vertés
nustatymo vien pagal statytojo pasamdyta statinio projekto ekspertize®.
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projektinius dokumentus statybos leidimui gauti, t, y, pritaria arba nepritaria techniniam projektui,
teikia pastabas, iSduoda arba neiSduoda statybga leidZiantj dokumenta.

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymo
10 straipsnio 1 dalj, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija statyba leidZianciy
dokumenty iSdavimo teisétumg tikrina pagal metinius veiklos planus, taip pat vieSojo
administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens
statuso neturinciy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy ar praneSimy pagrindu.

TeoriSkai, Si kontrolés priemoné turéty padéti valdyti SLD korupcijos rizikas
savivaldybése, taciau analizuojant vieSai prieinamus duomenis, akivaizdu, jog vien Sios kontrolés
priemonés nepakanka, kadangi iSduodamy SLD yra itin didelis, palyginimui vien laikotarpiu nuo
2019 m. iki 2021 m., Klaipédos rajono savivaldybéje iSduoti 2790 SLD, Klaipédos miesto
savivaldybéje - 1597 SLD, Palangos miesto savivaldybéje - 1149 SLD. Tuo tarpu, kasmetinéje
veiklos ataskaitoje Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija nurodo, kad 2019 metais
visose savivaldybése pasirinktinai patikrino 472 SLD, 2020 metais — 403 SLD, o 2021 metais — 329
SLD'™. Vien per 2019 m. visose savivaldybése per informacine sistema ,Infostatyba“ buvo
patenkinti 13448 praSymai iSduoti SLD, 2020 m. buvo patenkinta 15550 praSymuy, o 2021 m. buvo
patenkinta net 17021 prasSymai iSduoti SLD. Tai reiSkia, jog laikotarpiu nuo 2019 m. iki 2021 m.
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija patikrino apie 2 proc. visy patenkinty praSymy
iSduoti SLD. Tokia kontrolés apimtis galimai yra nepakankama, o be kita ko, pastebima tendencija,
jog atlikty patikrinimy skaicius akivaizdZiai maZéja kasmet, skai¢iuojant nuo 2016 m, nepaisant to,
jog kiekvienais metais iSduodamy SLD skaicius Zenkliai didéjo.

Konstatuotina, jog nepakankamai diversifikuotas savivaldybés tarnautojo vaidmuo
tikrinant projektine dokumentacija, sudaro prielaidas neigiamiems, korupcinio pobiidZio veiksniams
kilti. PaZymeétina ir tai, kad Siuo atveju taip pat néra vykdomos tolimesnés kontrolés funkcijos, o tai
neuzkerta kelio Siai rizikai plisti. Klaipédos miesto savivaldybés teigimu'®, praSyma iSduoti SLD ir
pateiktus dokumentus tikrina vyr. specialistai ir pataréja, vizuoja statybos leidimg pataréja, pasiraso
skyriaus vedéjas. Visgi vertinant savivaldybiy teisinj reglamentavima, pastebéta, kad niekur nebuvo

jtvirtinta minéta patikros procediira, todél galimai jokia papildoma prieZiira neatliekama, kadangi

'8 Dazniausiai pasikartojantys paZeidimai nurodomi:
- projekto sprendiniy neatitiktis teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, Statybos jstatymo ir statybos
techniniy reglamentuy, kity teisés akty nuostatoms;
- statytojai (ju jgalioti asmenys) su praSymu iSduoti statyba leidZiantj dokumenta pateikia ne visus privalomus
dokumentus (pastato bendraturciy sutikimus ir kitus privalomus pateikti dokumentus);
- iSduodant statyba leidZiantj dokumenta nesilaikoma iSdavimo terminy, numatyty Statybos jstatyme.
Prieiga internete: https://vtpsi.Irv.lt/uploads/vtpsi/documents/files/2021-%C5%B2J%C5%B2%20MET
%C5%B2%20INSPEKCIJOS%20VEIKLOS%20ATASKAITA%?20(1).pdf
9 2022 m. gruodzio 21 d. el. pastu rokas.rimsa@stt.lt gauta informacija i§ Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos Statybos leidimy ir statiniy prieZiiiros skyriaus.
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néra numatyto teisinio imperatyvo tai atlikti. Savivaldybés galéty svarstyti tokias papildomas
priemones jtvirtinti vidiniame teisiniame reglamentavime, kaip tolimesné priimto sprendimo
perziiira (taikomas keturiy akiy principas) ir kt., kadangi kitu atveju tokia prieZitira pagal subjekty

diskrecijq gali bti ir neatliekama.

Pasiuilymas Klaipédos miesto savivaldybei, Klaipédos rajono savivaldybei, Palangos
miesto savivaldybei:

Pagal galimybes atskirti darbuotojy, dalyvaujanciy statybas leidZianc¢iy dokumenty
procese, funkcijas. Nesant galimybés, teisiniame reglamentavime nustatyti papildoma kontrolés
mechanizmg (pavyzdZiui, pritaikyti ,keturiy akiy“ principg), pagal kurj statybos projekty

dokumentacija btity papildomai perzitirima.

2.4. Egzistuoja antikorupciniu pozZituriu ydinga praktika, kai prasyma iSduoti statybas

leidZiantj dokumentaq teikia ir statybas leidziantj dokumentg iSduoda tas pats subjektas.

Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima, kuomet statybas vykdo pati savivaldybé,
sprendimg dél SL.D iSdavimo ar neiSdavimo priima ty paciy savivaldybiy administracijos. PraSymai
deél SLD iSdavimo tokiais atvejais teikiami tiek tiesiogiai (savivaldybés administracijos darbuotojy),
tiek per jgaliotus asmenis (projektuotojus, statyby rangovus). Akivaizdu, jog nesant neSaliSko
praSymo nagrinéjimo, kyla jvairiy piktnaudZiavimy rizika (pavyzdZiui, iSduodamas SLD, nors
projektas neatitinka teisés akty reikalavimy; nefiksuoti jvairiy trokumy; neiSduodamas SLD su
siekiu vilkinti statyby procesg ir kt.), kai praSymgq iSduoti SLD teikia ir SLD iSduoda tas pats
subjektas, t. y. savivaldybés administracija.

Pastebéta ir tai, jog paciy savivaldybiy pateikti praSymai yra kur kas rec¢iau atmetami, nei
pavyzdZiui kity asmeny teikiami praSymai dél SLD, nepaisant to, jog tikétina kartais jie néra
visiSkai teiséeti. Kaip tokiq situacijq iliustruojantj pavyzdj galime pateikti Zemiau esantj atvejj:

2017 m. gruodZio 4 d. Klaipédos miesto savivaldybés administracija sau iSdave SLD Nr.
LSNS-31-171204-00324 dél savo paties vykdomo daugiabucio gyvenamojo namo, esancio adresu
Rambyno g.14A, Klaipédoje, statybos projekto. 2018 m. geguZés 24 d. Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos kreipési j teismg®, praSydamas
panaikinti Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2017 m. gruodZio 4 d. iSduota SLD Nr.
LSNS-31-171204-00324. Nurodé, jog patikrinus statytojai iSduoto SLD teisétumq, 2018 m.

geguzeés 3 d. buvo suraSytas statyba leidZianc¢io dokumento iSdavimo teisétumo, prisijungimo salygy

%0 Civiliné byla Nr. eA-2112-520/2020.
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ir specialiyjy reikalavimy iSdavimo terminy laikymosi patikrinimo aktas Nr. SLD-30-180503-
00052, kurio iSvadoje nurodyta, kad SLD iSduotas neteisétai. Patikrinimo metu nustatyta, kad
statybos leidimas iSduotas ypatingajam daugiabuciui namui (40 buty) ir nesudétingiesiems
inZineriniams tinklams, statyti. Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2015 m. sausio 30 d.
iSdavé Specialiuosius architektiiros reikalavimus Nr. AR13-15 statinio statybai, kuriy 1 punkte
nurodyta, kad sklypo plane turi biti nurodyti atstumai tarp objekty ir sklypo riby, o privaziavimo
keliai, automobiliy apsisukimo, stovéjimo vietos, Siuksliy konteineriy vietos turi biiti
projektuojamos sklypo ribose, taciau projekte 22 automobiliy stovéjimo vietas numatyta jrengti uz
sklypo riby, tuo paZeidZiant Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 24 straipsnio 3 dalj. Regiony
apygardos administracinio teismo Klaipédos riimai 2019 m. geguZzés 9 d. sprendimu tenkino
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos praSyma — panaikino Klaipédos miesto
savivaldybés iSduoto SLD galiojima, o Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas sprendima
paliko nepakeista. Dél to Klaipédos miesto savivaldybés administracija i§ naujo rengé projekta,
teiké praSyma ir 2020 m. gruodZio 4 d. veél iSdaveé SLD Nr. LSNS-31-201204-00254.

Kaip pagrindZia aukSciau nurodyta informacija, atvejai kai savivaldybiy administracijos
iSduoda SLD pacios sau, yra savaime ydingos antikorupciniu poZiiiriu, kadangi galimi jvairis
neteiséti praSymai, kurie vertinami netinkamai ir dél to ateityje gali biiti pripaZinti neteiséti, dél to
kilti Zala ir kt. Placiau galiojancCio teisinio reglamentavimo problematika iSdéstyta bei pasitilymas
Aplinkos ministerijai pateiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés
iSvadoje dél statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo PanevéZio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono

savivaldybese ',

2.5. Teisiniame reglamentavime egzistuojantis antikorupciniu poziiiriu ydingas
statiniy klasifikacijy atribojimas, leidZia statytojams piktnaudzZiauti statyby procesu,

renkantis jiems tinkamesne statinio klasifikacija.

! Prieiga internete: https://stt.1t/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/
7471/act1052

,»D.1.1. Aplinkos ministerijai spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy administracijos
neiSduoty statyba leidZianc¢iy dokumenty pacios sau, pavyzdZiui, nustatyti, kad Siais atvejais statyba leidZiantj
dokumentq iSduota kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka“.
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Siekiant didinti visuomenés pasitikéjima valstybés institucijomis, uZtikrinti darnigq aplinkos
ir teritorijy pléetra, ginti vieSajj interesa bei apsaugoti visuomenés teisétus liikesCius — svarbu
pasiekti, jog SLD teisés aktuose numatytas reguliavimas ir jo tikslai funkcionuoty pagal numatyta
paskirtj. Siuo aspektu svarbu uzZtikrinti, jog kiekvienas iSduodamas SLD atitikty statinio
klasifikacijos nustatymg, kadangi Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3
punktas nustato, kad statinio architektiira turi atitikti jo paskirtj, o to paties jstatymo 27" straipsnio 1
dalies 13 punktas numato, jog savivaldybiy administracijos, iSduodancios statyba leidZiancius
dokumentus, privalo patikrinti, ar statinio projekto sprendiniai atitinka statinio projekte nurodyta
statybos riisj, statinio paskirtj ir kategorija.

Visuomenés informavimo priemonése publikuojama nemazai atveju, kuomet statomas
pastatas tikétina neatitinka jam priskirtos statinio klasifikacijos®.

Pagal galiojantj teisinj reglamentavima, Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017

,Statiniy klasifikavimas“*

nuostatos numato, jog pastatai pagal paskirtj skirstomi j dvi grupes:
gyvenamuosius pastatus ir negyvenamuosius pastatus.

Vertinant savivaldybiy iSduotus SLD, didesniy korupcijos rizikos veiksniy projektuojant
gyvenamosios paskirties pastatus nepastebéta, taCiau analizuojant negyvenamosios paskirties
pastaty SLD matyti tam tikros rizikos. Visy pirma pazymeétina, jog Statybos techninis reglamentas
,»Statiniy klasifikavimas® nustato, kad negyvenamieji pastatai yra pagalbinio iikio paskirties pastatai
— sodyby tkio pastatai, pagalbinio tkio pastatai (tvartai, darZinés, sandéliai, garaZai, vasaros
virtuves, dirbtuvés, pirtys, kietojo kuro sandéliai (malkinés) ir panaSiai, kurie tarnauja pagrindiniam
daiktui). Visgi statybas reglamentuojantys teisés aktai detaliau neapibréZia reikalavimy pagalbinio
tkio paskirties pastatams, dazniausiai apsiribojama neiSsamiomis negyvenamyjy paskirties pastaty

definicijomis*, todél praktikoje pastebima, jog vietoje gyvenamosios paskirties pastato yra

22 Prieiga internete:

https://www.palangostiltas.lt/
savivaldybe+i+palangos+tiltas+straipsnio+anonsa-+reagavo+zaibiskai+del+statybu+smilciu+g+61+kreipesi+i+valstybin
e+statybos+irteritoriju+planavimo+inspekcija,7,2,12341.html
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1255097/klaipedos-rajone-triuksmas-del-itariamu-nelegaliu-statybu-vietoj-
vienbucio-isdygo-kotedza-primenantis-statinys
https://www.Irt.1t/naujienos/verslas/4/1801665/palangiskiai-nerimauja-del-mieste-apartamentais-parduodamo-
vienbucio-labiausiai-piktina-instituciju-abejingumas

3 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c14e6210afe511e6b844f0f29024f5ac/asr

* PavyzdZiui, Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas*“ 7 punktas numato:

- vieSbuciy paskirties pastatai — trumpalaikio apgyvendinimo pastatai (vieSbuciai, moteliai ir sveciy namai);

- administracinés paskirties pastatai — pastatai administraciniams tikslams (bankai, pasStas, valstybés ir savivaldybés
istaigos, ambasados, teismai, kiti jstaigy ir organizacijy administraciniai pastatai);

- garaZy paskirties pastatai — pastatai, skirti transporto priemonéms laikyti ir (ar) remontuoti: automobiliy garazai,
antZeminés automobiliy saugyklos, elingai, geleZinkelio vagony depai, autobusy ir troleibusy garazai, orlaiviy angarai,
laivy ir aerostaty elingai ir panasiai);

- poilsio paskirties pastatai — pastatai skirti poilsiui (poilsio namai, turizmo centrai, kempingy pastatai, kaimo turizmo
pastatai, vasarnamiai, medZioklés nameliai ir kiti poilsio pastatai);
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projektuojami ir statomi poilsio paskirties pastatai ar pagalbinio tkio paskirties pastatai ir
atvirksciai.

Manytina, jog statytojai renkasi tokias statinio klasifikacijas dél paprastesniy statyba
leidZianCio dokumento gavimo reikalavimy, maZesniy techniniy reikalavimy statiniui, statinio
uzbaigimo ir jteisinimo, galimybés paprastai pakeisti statinio paskirtj*, bei kity priezZasciy.

Nagrinéjant savivaldybiy iSduotus SLD, Sis korupcijos rizikos veiksnys buvo nustatytas
visose savivaldybése, o taip pat ir kitose Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés iSvadose dél statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo Vilniaus savivaldybéje bei PanevéZio
miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése®.

Zemiau pateikiami pavyzdZiai, kai savivaldybés administracija iSdave SLD dél pastaty
rekonstrukcijos, nors tikétina projektais buvo siekiama ne rekonstrukcijos, o iS esmés sukurti naujus
statinius:

Palangos miesto savivaldybéje:

¢ Misko tak. 32, Palanga.

Palangos miesto savivaldybés administracija 2019 m. sausio 4 d. iSdaveé statyba leidZiantj
dokumentg Nr. LSNS-33-190104-00003 dél pagalbinio tikio paskirties pastato, esancio adresu
Misko tak. 32, Palanga, statybos projekto. Vertinant projektine dokumentacija pastebéta, jog
pagalbiné tkio patalpa savo techniniais sprendimais (nemazas 67,98 m® patalpy plotas, patalpy
iSplanavimas, numatytas sanitarinis mazgas, statinio iSorés fasadas ir kt.) labiau primena poilsio ar

gyvenamosios paskirties statinj:

- pagalbinio tikio paskirties pastatai — sodyby tikio pastatai, pagalbinio iikio pastatai (tvartai, darZinés, sandéliai, garazai,
vasaros virtuves, dirbtuvés, pirtys, kietojo kuro sandéliai (malkinés) ir panaSiai, kurie tarnauja pagrindiniam daiktui ir
kt.

» Pavyzdziui, Klaipedos miesto savivaldybés administracija 2021 m. balandZio 28 d. iSdavé statybg leidZiantj
dokumenta Nr. LPSP-31-210428-00008, kuriuo buvo atliktas negyvenamosios patalpos - parduotuvés pagrindinés
naudojimo paskirties keitimas i$ prekybos | gyvenamosios paskirties (buty), neatliekant statybos darby.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2019 m. balandZio 28 d. iSdavé statyba leidZiantj dokumentg Nr. LPSP-
31-190827-00021, kuriuo buvo atliktas daugiabucio gyvenamojo namo administraciniy patalpy paskirties keitimas i
gyvenamaja, neatliekant statybos darbuy.

% Prieiga internete: https:/stt.1t/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/
7471/act1052
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1052
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IS Nekilnojamojo turto registro iSraSo matyti, jog Siuo adresu yra pastatytos trys tokio tipo

pagalbinio iikio paskirties patalpos.
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Pasinaudojus vieSais interneto paieSkos varikliais nustatyta, jog socialiniuose tinkluose

minétu adresu yra nuomojami nameliai poilsiui, kurie vizualiai atrodo identiski projekte numatytai

pagalbinio tkio patalpai:

Misko Kopos - holiday homes

Patiktuky: 139 + Stebima: 0

rasai Apie Nuotraukos Vaizdo jrasai

Prisistatymas Pinned post

Beautiful accommodation surrounded by forest

in a quite area of Sventoij. Rithie
Build in 2019 and fully & ) _
‘ Misko Kopos - holiday homes
= 2019 m. Liepa22d.- @
(i ] Puslapis - Viesbutis ir apgyvendinimo 2 ;
asiancs Beautiful accommodation surrounded by forest in a quite area of
P 9 Sventoij.
e s s .
& Misko takas 32, Sventaji, Lithuania Build in 2019 and fully equipped to guaranty maximum comfort

during your holiday.
Hosted by www.cohost.It: professionals with transparent pricing and

* Darnavertniaienevalon: 1 o the best hospitality you can wish.

¢ Liekny g. 30, Palanga.
PaZymeétina, jog Zemés sklypas, kuriame yra statomas minétas negyvenamosios (poilsio)
paskirties pastatas yra Palangos miesto istorinéje dalyje - kultiiros paveldo vietovés, vadinamos

,Palangos miesto istoriné dalis“, teritorijoje, o paveldosaugos reikalavimus sklypui reglamentuoja
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Palangos miesto istorinés dalies nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialusis planas
(patvirtintu LR Kultiros ministro 2016 m. balandZio 11 d. jsakymu Nr. [V309). Galimai tikétina dél
Sios aplinkybés galéjo biiti pasirinktas sprendimas statyti negyvenamosios paskirties pastata tam,
jog biity paprastesnis pastato projekto derinimo procesas.

Palangos miesto savivaldybés administracija 2019 m. sausio 16 d. iSdavé statyba leidZiantj
dokumentg Nr. LSNS-33-190116-00009 dél pagalbinio tikio paskirties pastato — vasaros virtuves,
esanCios adresu Liekny g. 30, Palanga, statybos projekto. Vertinant projektine dokumentacija

pastebéta, jog pagalbiné iikio patalpa savo techniniais sprendimais labiau primena poilsio paskirties

statinj:
AUKSTO STATYBINIS PLANAS
AUKSTO TECHNOLOGINIS PLANAS it
1500
= A »I
| )
[g-) T — 3 T} =1t
k@ CE'/ 2500 il 3600
2 T, 10Ty 100
T w0 &
i & |
g = [noee-157 2 Prjtugans g g (IT=C —1&
m D] 1_[{_;‘ e = stogne " g ;ln' ].un-ﬂﬁ‘ﬂ. d
TR ? [ 1 L 3
0 E" 3 % [= b1 |
\A = —— i { \&:. . A —4 |
NN Rl #
e | 750 wen | [ 530 || oo || 9w f|
® @ s

PASTATO PATALPY EKSPLIKACLIA

Puz. Hr. Exvadrinias Plotas, '

i Virtuve 05
? Uking pataipa (L
3 Uiné patapa ELT

Bandras pastate plofas nn

Pasinaudojus vieSais internetinés paieSkos varikliais nustatyta, jog minétu adresu

www.booking.com portale yra nuomojami nameliai poilsiui:
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Apartamentai Liekny 30, Sventoji

Liekny gatve 30, Palanga. Listuva — Nuostabi vieta — rodyti Zemélapij

e et e

f
.i

dar 12 nuotrauky

131

Wirtuwve Su vaizdu Sodas Sveciai priimami su Lauko kepsning
augintiniais

¢ Vilimiskés kl. 13, Palanga.

Palangos miesto savivaldybés administracija 2019 m. kovo 6 d. iSdavé statyba leidZiantj
dokumentg Nr. LSNS-33-190306-00029 dél pagalbinio tkio paskirties pastato — vasaros virtuves,
esancios adresu VilimisSkeés kl. 13, Palanga, statybos projekto. Vertinant projektine dokumentacija
pastebéta, jog pagalbiné tkio patalpa savo techniniais sprendimais (nemazas 76,56 m® patalpy
plotas, patalpy iSplanavimas, statinio iSorés fasadas ir kt.) labiau primena gyvenamosios paskirties

statinj:
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FASADAS 1-3 FASADAS A-C

FASADAS C-A
FASACAS 3-1

7, 1
AUKSTO PLANAS EKSPLIKACIJA: Vasaros virtuvé

‘—I Nr, Pavadinimas Plotas |Langu plotas|L

:: 1 Karidarius 8.98 0.00

z Uking patalpa 12.00 .50

@ ] | = 3 Ukiné patalpa 5.32 0.00

L ol 1300 499 b Uking patalpa 12.80 2.2k

g 2 5 Ukine patalpa 116 140

] - T 6 Poilsia patalpa 30,30 6.70

2 Al Bendras plotas 76.56
g &3 [0 = g P
) L3 B et 4 e
2 3 3 HE
O 3 | Wi m ¥J J_ﬁ%— 5% 8
B ' I

1200 m
w00

]
E er I_—j[g: i B

e

40

180 a0
i)

L{IT] 48

® ® ®

¢ Elijos g. 9F, Palanga.

Palangos miesto savivaldybés administracija 2019 m. rugséjo 9 d. iSdavé statyba leidZiantj
dokumentg Nr. LSNS-33-190909-00175 dél poilsio paskirties pastaty, esanciy adresu Elijos g. 9F,
Palanga, statybos projekto. Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, jog sklype planuojama iS viso

pastatyti 51 poilsio paskirties pastata:



25

Vertinant projektine dokumentacija pastebéta, jog poilsio paskirties pastatai savo
techniniais sprendimais (kai kuriy statiniy didelis 126,94 m? patalpy plotas, patalpy i$planavimas,
ganétinai aukSta pastato energinio naudingumo, garso klasés) tikétina visa apimtimi atitikty
gyvenamosios paskirties pastato reikalavimus ir galéty tenkinti Seimos nuolatinio rezidavimo

poreikius, todél labiau primena gyvenamosios paskirties statinj:

= B
e —® s
== 1 | POILSIO KAMBARYS 3161
1 | 3 [PasacemE paTAeA 218
e iz e wimos Foiee vTos
= | P
- I N
5 L5
=
&)
|
e e
£
}
I 3
|
| hd
1 L7l WENTILIACINIAL ANA; LA
|
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®

Pasinaudojus vieSais internetinés paieSkos varikliais nustatyta, jog nekilnojamojo turto
skelbimy portale www.aruodas.lt, projekto statytojas reklamuodamas sudaro jspiidj, jog poilsio
paskirties pastatai yra gyvenamosios paskirties, tinkami gyventi iStisus metus (su saulés
elektrinémis, Sildymu, individualiu kiemu, sandéliukais, statinius administruoja bisto

administratorius ir Kiti gyvenamosios paskirties bustui biidingi atributai):

Skelbimai » Namai pardavimui » Palangeje » Eljes g,

Palanga, Elijos g., karkasinis namas
Skelbima perZiliréjo (i5 viso/Ziandien): 1818, |siminé: 3

REKLAMA

Pradinia jnadas (15%): 30570 €
203 800 € (2 831 €m?) 632 €/ men. Paskolos lalkotarpis: 30 maty

=

8 bankui néra Z2inomaos, todél nejtrauktos | bendros paskolos kalnos meting norma. |sipareigolimy pagal paskolos sutart] jvykdymas bus uZtikrinamas nekilnojamojo turto hipoteka. |keites turlg Ir nevykdyds

Namo numeris: 9F

Plotas: 72 m?
Sklypo plotas: 35a
Kambariy sk,: 4

Auksty sk.: 2

Metai: 2022
Pastalto tipas Karkasinis

Namo tipas: Namas (gyvenamasis)
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MNepraleiskile progos apFitrati igskirtiniyg namy pajioryie gyvai SPALKD 21 = 22 = 23 DIEMOMIS 11

TOF 4 PERKAMIALUSIY PROJEKTLY PAJURYJIEN SU SAULES JEGAIMNEMIS!H

PARAL AL PASTATY TN

Spalio 21-23 d_dienocmis laukiames jisy Svaenlaojoje — _MNaujajame pajiryie” wwks atving dury dienos, 7 Jy matu
galdsite apZidrat jau pastatytus namus bael kotedZFus, kuriy Kaina — nuo 149 200 cury. | kaing skaiciuata ir
individuall saulés elekiring ant namo stogo, padésiantl sumaZint sparcial didéjandias iSlaidas elektrai. £.‘7 Jau
parducta dauvgiau kaip pusse projekte esandiy blisty, tad suskubkite uZsuktl ir iISsininki sawajl’

Gamtos apsupiyie jsikbrusi Maujojo pajorc” gyvenviets tampa dar Zslesna) Jau pasodinomes bewvaik 200
dideliy, prabangiy pusy. Kviegiame pamatyti §j atsinaujinusj projekts bei pasizvalgyti po kotedZus ir namus

su daline apdaila bei pilnai jrengtus bOstus, Galodl sigysite Nnamus pria jiros dar £ ruden)?
Mepraleiskite progos apZidgreti iEskirtiniy namy pajdryie gywail
UZsiregistruokite ir atvykite | ATWVIRL DURL DIENAS Spalio 21 - 22 - 23 dienomis !

I Razarvusiant bistg per Atviry durng dienas - ypatinga DOWVANA - PRABANGIL IR KOKYBISKLY TERASOS
BALDWY KOMPLEKTAS [

Indwidualus namas parducdamas su pilnocs apdailos jrengimu, virtiuves baldais el buitine technika,
san.mazguy kaldais ir su beveik 4 a uwZdaru apZzeldintu kKiemu, mMaumedZio terasa, saulés jdgame ant stogo,
parkavimo wvieta, sandaliuku, MNamas su dideliasis wvitrini

ais langais, Sviesiais kambariais. Firmo auksio

miegamasis turi atskirg if&jimag | kKiemealji. Tal paskutinis namas su tokiu dideliu kism?
Raktus gaukite iEkart ir jsikurkite jau dabar.

Isigykile erdwius namus uFdarcje teritorijoje su saulés jégaine ant stogo, maumedZio terasa ir individualiu
kimmeliu.

Maujasis pajldris” — inovatywvi namy ir kotedZy gyvenviatd pajdryie, sparsiail modarndjandioje ir augamndioje
Sventosios miestelio dalvje. Pirmasis Skandinavidko stliaus projekias Sventojoje. kuris iSsiskiria

incwabywumu el jJaukia urbanistika ir Zalia teritorija.

Kiskvieno namo Zemas skdyvpo plotas yra individualus - nua 1,7 iki 6§ a.
Dalines apdailos namuoss galimybe jrengti grindining Sildyms san marguose, kondicionisrius,

Kodel werta rinktis Maujaj] pajarj?

= Mamai jau pastatyti = mégaukités jau Sig vasarg!

= Patraukli kaina;

- Progrorucjamas kaing klimas:

= Parkavirmo wviata DONWARMLL

= Kigkvienas namas ir kotadZas tur individualbus sandaliukus;

- Racionalial iSplanuctos erdwves:;

- Investicijos | projekig siekia 7.2 min euny, iS kurniy — 1,6 min. skiriama infrastruktirai;

= Sventosios plétra - per atemnangius 5 metus Sventoji taps vienu is sparciausian augandiy Listuvos missty;
= Galimyba [sigyti jau jrengls bOsty;

= UZdaros gyvenviatas infrastrukbira;

= Trys apdaillos pasirinkirmai;

= Ant Kiekvieno namo stogo jrengta individuali saulés elekiring, kuri per metus padés sutaupyti iki 2200 eur!

Klaipédos rajono savivaldybéje:

¢ Mokyklos g. 19, Karklés k., Klaipédeos r. sav.

Klaipédos rajono savivaldybés administracija 2019 m. balandZio 23 d. iSdavé statyba
leidZiantj dokumentg Nr. LSNS-34-190423-00176 dél dviejy poilsio pastaty, esanciy adresu
Mokyklos g. 19, Karklés k., Klaipédos r. sav., statybos projekto. Vertinant projektine
dokumentacijq pastebéta, jog poilsio paskirties pastatas savo techniniais sprendimais (didelis 156,82
m’ patalpy plotas, patalpy iSplanavimas (svetainé, san. mazgas, miegamieji ir kt.), auksta pastato
energinio naudingumo, garso klasés) tikétina visa apimtimi atitikty gyvenamosios paskirties pastato
reikalavimus ir galéty tenkinti Seimos nuolatinio rezidavimo poreikius, todél labiau primena

gyvenamosios paskirties statinj:
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¢ Placio g. 41, Karkleés k., Klaipédos r. sav.

Klaipédos rajono savivaldybés administracija 2020 m. sausio 21 d. iSdaveé statybg leidZiantj
dokumentg Nr. LSNS-34-200121-00042 dél poilsio paskirties pastato, esancio adresu Placio g. 41,
Karklés k., Klaipédos r. sav., statybos projekto. Vertinant projektine dokumentacija pastebéta, jog
poilsio paskirties pastatas savo techniniais sprendimais (didelis 152,99 m?” patalpy plotas, patalpy
iSplanavimas (svetainé, san. mazgas, miegamieji ir kt.), aukSta pastato energinio naudingumo, garso
klasés) tikétina visa apimtimi atitikty gyvenamosios paskirties pastato reikalavimus ir galéty
tenkinti Seimos nuolatinio rezidavimo poreikius, todél labiau primena gyvenamosios paskirties

statinj:

PASTATO FASADAYS TARD ASITI 1-4, M1:100 PASTATO FASADAS TARP ASIU C-A", M1:100
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Klaipédos miesto savivaldybéje:

¢ Turgaus a. 14, Klaipéda.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2021 m. rugpjii¢io 2 d. iSdavé statyba
leidZiantj dokumentg Nr. LSNS-31-210802-00188 dél prekybos paskirties pastato su gyvenamomis
patalpomis, esancio adresu Turgaus a. 14, Klaipédoje, statybos projekto. Projekto aiSkinamajame
raSte nurodoma, jog pastatas susideda iS dviejy tiiriy tarpusavyje sujungty pirmame aukste techniniy
patalpy ir tambiiro tiriais, vir§ kuriy numatomos lauko terasos. Pastato A dalyje — pirmame aukste
parduotuvé ir butas, antras ir mansardinis aukStai — butai. Pastato B dalyje, pirmame - antrame
auksSte — specializuotos parduotuvés, mansardiniame — administracinés patalpos — biurai. Prekybos
paskirties patalpy bendras plotas pastate — 323,13 m? prekybiniy saliy plotas — 244,80 m?
gyvenamosios paskirties patalpos — 304,49 m?.

Vertinant projektine dokumentacijq pastebéta, jog pagal patalpy eksplikacijas prekybos ir
biuro paskirties patalpos, praktikoje gali biiti itin lengvai ,,perdaromas” j gyvenamosios paskirties
biista, kadangi turi sanitarinius mazgus (paprasta jrengti kaip vonios kambarj) ar pagalbines

patalpas (paprasta jrengti kaip virtuve), todél tikroji statinio paskirtis galéty buti ir gyvenamoji:
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Prekybos paskirtles pastatas su gyvenamoslomls patalpomls
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Toks statytojo sprendimas galéjo biti priimtas todél, jog Zemeés sklypas, esantis adresu
Turgaus a. 14, Klaipéda, yra nekilnojamojo kultiros paveldo Klaipédos senamiescio teritorijoje,
kuri saugoma vieSajam paZinimui ir naudojimui bei Klaipédos senojo miesto su priemiesciais
vietoje. Minéto Zemés sklypo Zemés naudojimo biidas — prekybos, paslaugy ir pramogy objekty
statybos, o sklypui nustatyta komercinés paskirties ir smulkaus verslo objekty tiksliné Zemeés
naudojimo paskirtis.

¢ Antrosios Melnrageés g. 10 ir 10A, Klaipéda.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2021 m. geguZzés 7 d. iSdavé statyba
leidZiantj dokumentg Nr. LSNS-31-210507-00116 dél poilsio paskirties pastaty, esanciy adresu
Antrosios Melnragés g. 10 ir 10A, Klaipédoje, statybos projekto. Projekto aiSkinamajame raste
nurodoma, jog projektuojami du poilsio paskirties pastatai (jaunimo nakvynés namai) su bendra
erdve skirta apsigyvenusiems praleisti laisva laika, susitikti irt. t.

Vertinant projektine dokumentacija pastebéta, jog poilsio paskirties pastatai savo
techniniais sprendimais (patalpy iSplanavimas, ganétinai aukSta pastato energinio naudingumo,

garso klases) tikétina visa apimtimi atitikty gyvenamosios paskirties pastato reikalavimus ir galéty




32

tenkinti Seimos nuolatinio rezidavimo poreikius, todél labiau primena gyvenamosios paskirties

statinj:
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Pasinaudojus vieSais internetinés paieSkos varikliais nustatyta, jog nekilnojamojo turto

skelbimy portale www.aruodas.lt, projekto statytojas reklamuodamas projekta nurodo, jog jis
tinkamas ne tik poilsiui, taciau ir nuolatiniam gyvenimui, todél susidaro jspiidis, jog pastatai realiai

yra gyvenamosios paskirties, tinkami gyventi iStisus metus:



33

» Butai » » » Antrosios ass g.
Klaipéda, Melnrage, Antrosios Melnrages g., 2 kambariy butas
Skelbima perZidréjo (i viso/Siandien): 8814/3. |simineé: 39

REKLAMA

Pradinis jnadas (15%): 22 500 €
Kaina padidéjusi 19% 485 €/ men. Paskolios laikotarpis 30 maty

149 999 € (3 571 €m?)

SVARBU: jkeistas turtas turi bati apdraustas. Netaro mokesZial, turto vertinimo ir draudimo iSlaides bankui néra Zinomos, todél nejtrauktos | bendros paskolos kainos metine norma. |siparelgojim

MNamo numeris: 10A

Plotas: 42 m*
Kambariy sk.: 2

Aukstas 2

AukSty sk.: 3

Metai: 2021

Pastato tipas: Marinis
Sildymas: Geoterminis
Jrengimas Daliné apdaila
Pastato energijos A+

suvartojimo klasé:

Ypatybés: UzZdaras kiemas Intemetas  Wirluve sujungta su kambariu
Papildomos patalpos: wieta automobiliui | Balkonas Terasa

Papildoma jranga Sildomes grindys

Apsauga: Barvuotos durys  Koding Baiptines spyna  Vaizdo kameros

Naujas butas prie pat joros su erdviomia terasa

Pusy terasos” = tai unikalus naujos statybos projektas, vertinantiems iSskirtinumag, ieSkantiems naujy namy
ar poilsio pajaryje. Si vieta puikiai tiks tiek aktyvaus, tiek pasyvaus gyvenimao iSsiilgusiems Zmonéms.
Kompleksas jsikOrgs atokiau nuo miesto judéjimo, jaukiame Antrosios Melnragés gamtos kampelyje, kur osia
pusynai ir jora, kur smelis, kopos ir nepakartojami saulélydziai vos uz 300 metry. Cia gyvenimas vasaros
metu nestokoja malonaus Surmulio, o ne sezono metu - ramybés ir jaukumo.

Vieta:

Kompleksas yra Giruliu pudyne, vos 300m iki Antrosios Melnragés paplidymio bei 8 min automobiliu iki
Klaipédos miesto centro, Salia esandiame pliaZe jrengtos paplidimio tinklinio aikstelés, veikia barai bei visus
metus galima pasimeégauti pirties malonumais. 5i vieta, taip pat populiari tarp vietiniy jégos aitvary meéaéjy,
netoliese veikia ir banglentininky mokykla. PuSyne nutiesti dviragiy takai, kuriais galima nuvaZiuot iki pat
Palangos ar pasiekti Neringa. PuSynas ir paplidimys puikiai tiks jO0sy pasivaik&&iojimui ar sportinei veiklai.
Artimiausiais metais vietoveé toliau plétosis, kaip kurortas (planuojami nauji SPA centrai, atsidarys nauji
restoranai, barai bei vie$bugéiai), todél kompleksas yra patrauklus ne tik gyvenimui, bet poilsiui ar investicijai.

Architektira, techniniai sprendimai ir aplinka:

Architektira - siekiant, kad maZaauksgiai pastatai susiliety su gamtos visuma, skirtas iSskirtinis démesys
estetikai. Projektuocjant namus buvo siekiama sukurti SiuolaikiSka, vizualiai patrauklia . architektirg derancig
prie esamo krasStovaizdZio.

Techniniai sprendimai — siekiant uZtikrinti grynam orui patalpose jrengta rekuperacijos sistermna, kuri
cirkuliucodama uZtikrins tik Sviefig ora.

Funkcionalumas = pasirGipinta ne tik technine pastaty dalimi, bet ir busimy gyventojy namais, jy patikimumu ir
patogumu. Kruocpséiai apgalvotas erdviy iSdéstymas, maZy bisty ergonomiskomas.

Ekdlogija — komplekse siekiant mazinti poveikj gamtai bei maZinti energijos sgnaudas bus jdiegta geocterminé

¢ Tauro 1-0ji g. 10, Klaipéda.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2020 m. gruodzZio 30 d. iSdavé statyba
leidZiantj dokumentg Nr. LSNS-31-201230-00271 dél pagalbinio tkio paskirties pastato (tikinio
pastato), esancCio adresu Tauro 1-0ji g. 10, Klaipédoje, statybos projekto. Vertinant projektine
dokumentacijq pastebéta, jog pagalbiné iikio patalpa savo techniniais sprendimais (pastato plotas,

iSorés fasadas ir kt.) labiau primena gyvenamosios paskirties statini:
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Ivertinus auksciau pateiktg informacija, konstatuotina, jog nesant aiSkaus negyvenamujy ir

gyvenamyjy pastaty klasifikacijy atskyrimo, praktikoje pastebima, jog vietoje gyvenamosios

paskirties pastato yra projektuojami ir statomi poilsio paskirties pastatai ar pagalbinio ikio

paskirties pastatai (ir atvirksciai), kadangi tai daZznu atveju leidZia paprascCiau jgyti statybaq leidZiantj

dokumenta dél maZesniy techniniy reikalavimy statiniui, statinio uZbaigimo ir jteisinimo, galimybeés

paprastai pakeisti statinio paskirtj, bei kity priezasciy.
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Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, paminéta problematika yra aktuali, todél Aplinkos
ministerijai sitilytina svarstyti dél teiseés akty tobulinimo, siekiant aiSkiau atriboti gyvenamuyjy ir
negyvenamyjy pastaty kategorijas. Pasitilymai Aplinkos ministerijai pateikti Specialiyjy tyrimy
tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés iSvadoje dél statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo
Vilniaus miesto savivaldybéje?” bei korupcijos rizikos analizés iSvadoje dél statyba leidZianCiy

dokumenty iSdavimo PanevéZio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése %,

2.6. Teisiniame reglamentavime netinkamai jtvirtinta statinio naujos statybes ir
statinio rekonstrukcijos definicijy atskirtis, leidZia statytojams pasirinkti jiems tinkancia

statybos rusj.

Kaip minéta, siekiant apsaugoti visuomeninius gérius, svarbu pasiekti, jog SLD teisés
aktuose numatytas reguliavimas ir jo tikslai funkcionuoty pagal numatyta paskirtj. Siuo aspektu
svarbu, be kita ko, uZtikrinti, jog kiekvienas iSduodamas SLD atitikty statinio statybos rasies
nustatyma. Visuomenés informavimo priemonése kyla diskusijy dél statinio naujos statybos bei
statinio rekonstrukcijos atribojimo®.

Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas gana panasiai apibréZia naujos statybos ir
rekonstrukcijos sgvokas, daznu atveju yra sudétinga atskirti Sias dvi statybos riisis. Pagal Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 26 ir 72 dalis, naujo statinio statyba ir statinio
rekonstravimas apibréZiami taip:

¢ Naujo statinio statyba — statyba, kurios tikslas — statiniy neuZimtame Zemés pavirSiaus

plote pastatyti statinj, atstatyti visiSkai sugriuvusj, sunaikintg, nugriautq statinj.

e Statinio rekonstravimas — statyba, kurios tikslas — perstatyti statinj: pakeisti statinio

laikanciasias konstrukcijas, pakeiciant statinio iSorés matmenis (ilgj, ploti, aukstj ir

pan.).

77 ,1.5. ,Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant aiSkius paskirties reikalavimus pastatams, t. y. numatyti kokios
sudéties turi biiti vieSbutis, sve€iy namai, nakvynés namai ir t. t.“.

1.6. Tobulinti ir konkretizuoti Architektiiros jstatymo 11 straipsnyje nustatytus architektiiros kokybés kriterijus, jvedant
tam tikrus rodiklius ar, pagal galimybes, apskai¢iuojamas reikSmes, neprieStaraujancias galiojantiems teisés aktams bei
techniniams reglamentams.

% 5.1.1. Aplinkos ministerijai spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy
administracijos neiSduoty statyba leidZian¢iy dokumenty pacios sau, pavyzdZiui, nustatyti, kad Siais atvejais statyba
leidZiantj dokumenta iSduota kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka“.

9 Prieiga internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/statybos-inspekcijos-verdiktas-projektui-zveryne-tai-ne-rekonstrukcija-o-
nauja-statyba-56-1580648
https://www.Irytas.lt/bustas/nekilnojamasis-turtas/2020/06/30/news/i-dienos-sviesa-lenda-su-palangos-dusiniu-
skandalu-lenda-naujos-pavardes-ir-faktai--15448050
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Savo ruoZtu, Kasacinis teismas savo praktikoje yra paZymeéjes, kad skiriamasis naujo
statinio statybos ir statinio rekonstravimo poZymis yra tas, kad naujo statinio statybos darbai yra
vykdomi, siekiant sukurti naujg statinj (iki tol neegzistavusj arba vietoj visiSkai sugriuvusio,
sunaikinto ar nugriauto pastatant kita), o statinio rekonstravimo darbai yra vykdomi, siekiant
esminio esamo statinio pertvarkymo, jskaitant ir naujos statinio kokybés sukiirimg®.

Kaip galima matyti, Siy definicijy tapatumas leidZia statytojams placiai jas interpretuoti ir
pritaikyti jiems naudinga linkme. Pavyzdziui, dél tam tikry klitciy: vykdant statybas kultiiros
paveldo apsaugos zonose; siekiant padidinti pelna garso, energetinio naudingumo klasiy saskaita;
rekonstrukcijai galiojanciy statyby iSimciy.

Tam, kad suprasti esminj skirtumgq tarp naujo statinio statybos ir statinio rekonstrukcijos,
reikia analizuoti Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,Statinio statybos riiSys®
nuostatas, kurio 8 ir 9 punktai iSskiria Siuos bruozus:

¢ Naujo antZeminio statinio statyba yra, kai ji vykdoma Zemés pavirSiaus plote, kuriame

néra kity statiniy. Naujo poZeminio statinio statyba gali biiti vykdoma ir tuo atveju, kai
Zemeés pavirSiaus plotas, po kuriuo statomas poZeminis statinys, uZimtas Kkitais
statiniais. Naujo statinio statybos tikslai yra:

- pastatyti naujg statinj;

- pristatyti prie esamo statinio antZeminj ar poZeminj priestatg, dél priestato statybos
neperstatant ir nepertvarkant (nekeiciant, nesilpninant, nestiprinant ir pan.) esamo
statinio laikanciyjy konstrukcijy;

- nutiesti naujus inZinerinius tinklus naujose trasose, neatsizZvelgiant j juy paskirties
sgsajas su esamais tinklais;

- nutiesti naujas susisiekimo komunikacijas naujose trasose, neatsiZvelgiant j ju
paskirties sasajas su esamomis komunikacijomis;

- atstatyti buvusj (visiSkai sugriuvusj, sunaikinta, nugriautq) statinj. Statinys
laikomas visiSkai sugriuvusiu, sunaikintu ar nugriautu, jei jo konstrukcijy nelike,
arba like tik po Zemés pavirSiumi giliau kaip 0,5 m esancios laikanciosios
konstrukcijos (poZeminio statinio, t. y. statinio, kurio visos konstrukcijos arba
didZioji jy dalis buvo po Zemés pavirSiumi, atveju — kai nelike visy statinio
laikanciyjy konstrukcijy).

e Statinio rekonstravimo tikslas — perstatyti esamo statinio laikanciasias konstrukcijas ir

tuo pakeicCiant (padidinant, sumaZinant) bet kuriuos statinio iSorés matmenis — ilgj,

¥ Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. geguZés 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-201-695/2018; 2009 m.
spalio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-374/2009.
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ploti, aukstj, skersmenj ir pan. Laikoma, kad laikanciosios konstrukcijos perstatomos,

kai:

- pastatomi nauji aukstai;

- jrengiamas naujas riisys, prapleciamas esamas;

- nugriaunama dalis esamy auksty;

- prie statinio pristatomas (ar pastatomas tarp gretimy statiniy) priestatas, jei dél Sio
priestato pristatymo keiciamos, silpninamos, stiprinamos ir pan. esamo statinio
laikanciosios konstrukcijos;

- pakeiciamos bet kurios laikanciosios konstrukcijos kitomis laikanciosiomis
konstrukcijomis, jrengiamos naujos laikanciosios konstrukcijos, pasalinama dalis
esanciy laikanciyjy konstrukcijy.

IS auksciau nurodyto reglamentavimo bei suformuotos teismy praktikos, galima daryti
iSvada, jog iS esmés skiriamasis naujo statinio statybos ir statinio rekonstravimo poZymis yra tas,
kad naujo statinio statybos darbai yra vykdomi, siekiant sukurti naujq statinj (iki tol neegzistavusj
arba vietoj visiSkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitg), o statinio rekonstravimo
darbai yra vykdomi, siekiant esminio esamo statinio pertvarkymo, jskaitant ir naujos statinio
kokybés sukiirima. Kol statinys néra laikomas nugriautuy, t. y. jei jo konstrukcijos yra islikusios,
arba like tik po Zemés pavirSiumi ne giliau kaip 0,5 m esancios laikanciosios, statytojas gali atlikti
statybos darbus pasirinkdamas statinio rekonstravima. PrieSingu atveju, statytojas negali rinktis
statinio rekonstravimo riSies ir turi kreiptis dél visiSkai naujo statinio SLD.

Nagrinéjant savivaldybiy iSduotus SLD, Sis korupcijos rizikos veiksnys buvo nustatytas
visose savivaldybése, o taip pat ir kitose Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés iSvadose dél statybg leidZianciy dokumenty iSdavimo Vilniaus savivaldybéje bei PanevéZzio
miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono savivaldybése®.

Zemiau pateikiami pavyzdZiai, kai savivaldybés idavé SLD dél pastaty rekonstrukcijos,

nors tikétina projektais buvo siekiama ne rekonstrukcijos, o i esmés sukurti naujus statinius:

Klaipédos rajono savivaldybéje:

¢ Jurjony g. 1, Jurjony k., Klaipédos r. sav.

3! Prieiga internete: https:/stt.1t/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/
7471/act1052
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1052
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Klaipédos rajono savivaldybés administracija 2019 m. vasario 4 d. iSdavé statybg leidZiantj
dokumentg Nr. LRS-34-190204-00005 dél esamo pagalbinio tikio pastato, esancio adresu Jurjony
g. 1, Jurjony k., Klaipédos r. sav., rekonstravimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Pagal Nekilnojamojo turto registro iSraSus, minétoje vietoje buvo registruoti: 1973 m.
statybos 71,98 m? ploto pastatas gyvenamasis namas; septyni 1970 — 1995 m. statybos tkiniai
pastatai bei kiti kiemo statiniai.

Pagal projekta, buvo rekonstruojamas vienas i$ septyniy 27,00 m?® uZstatymo ploto

pagalbinis Tikinis pastatas (tvartas)®:

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog planuojama nugriauti visus Zemés sklype
esancius statinius ir iS rekonstruojamojo statinio panaudoti dalj pamaty ir sieny. Visgi susipaZinus
su projekto architektiiros dalimi, vertinant fakta, jog yra rekonstruojamas viso labo 27,00 m?
uZstatymo ploto pagalbinis tikinis pastatas (tvartas), perZiiiréjus patalpy ploto eksplikacija bei kitus
dokumentus, bei jvertinus tai, jog visi sklype esantys kiti statiniai (jskaitant ir egzistavusj
gyvenamajj namg) bus nugriauti, matyti, jog savo esme Si rekonstrukcija yra visiSkai naujo, 142,20
m? bendrojo ploto pastato statyba, siekiant sukurti naujq statinj (iki tol neegzistavusj arba vietoj

visiSkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kita):

%2 maps.lt 2018 — 2020 m. ortofotografija.
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Palangos miesto savivaldybéje:

e L. Vaineikio g. 23, Palanga.

Palangos miesto savivaldybés administracija 2019 m. kovo 19 d. iSdaveé statybg leidZiantj
dokumentg Nr. LRS-33-190319-00005 dél 18 m? Gikinio pastato ir 21 m* garazo, esanCiy adresu L.
Vaineikio g. 23, Palangoje, rekonstravimo.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog planuojama rekonstruoti minétus pastatus,
nekeiCiant jy paskirties. Visgi, vertinant projekto dokumentus, matyti, jog iS esmés yra statomas
naujas pastatas, kurio patalpy iSplanavimas galéty tenkinti gyvenamosios paskirties patalpy
poreikius.

Esamas rekonstruojamas pastatas (Gikinis pastatas ir garazas) Salia gyvenamosios paskirties

pastato:
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Planuojamo rekonstrukcijos projekto pastato vizualizacija ir patalpy iSplanavimas:

FASADAS TARFE aSIU 1.4 " FASADAS TARF aSIU 4-C

FASADAS TARF ASIU 4-1°

° oo
©-F ‘mE@ERC)

)

=

|
O

|

Ll =

S0 o P oo

FIRMO AUKSTO PATALFU EKSPLIKACILA MANSARDINIO AUKSTO FATALPL EKSPLIKACIA
171 | SAGALGINE FATALEA 1053 211 _| HORIDORIUS
172 | PACALEINE PATALEA 23T 3732 | PAGALBINE PATALEA,
173 | PACALEINE PATALPA 10,83 373 | DAGALBINE PATALPA,
T74_| SAN MAZGAS FEN0 374 | DAGALBINE CATALEA,
BENDRAS FLOTAS: SE_L0nr 375 =Io0e

37 | DAGALBINE CATALER.
377 | DAGALBINE CATALER.
378 | DAGALBINE CATALEA.
BENDRAS FLOTAS.
nEo




41

Vertinant statyby projektine dokumentacija bei vieSai prieinama Zemés sklypo fotofiksacija
skirtingais laikotarpiais®, matyti, jog jvykdZius rekonstrukcija, pastato plotas Zenkliai nepadidéjo,
taCiau, pagalbinio pastato pamaty apskritai neliko, todél tikétina jie buvo iS naujo perdaryti, jog Siuo

atveju buvo jvykdyta ne pastato rekonstrukcija, o sukurtas visiSkai naujas statinys:

24 L Vaineikio g.

2019 m. birZelio mén. Zemés sklypo fotofiksacija.

9 :

2021 m. balandzio mén. Zemés sklypo fotofiksacija.

¢ Seduly tak. 36, Palanga.

¥ Google street view.
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Palangos miesto savivaldybés administracija 2021 m. rugséjo 8 d. iSdavé statyba leidZiantj
dokumentg Nr. LRS-33-210908-00016 dél sodo pastato, esancio adreso Seduly tak. 36, Palangoje,
rekonstravimo ir jo paskirties keitimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog planuojama rekonstruoti 1980 m. statybos
sodo pastatg, pastato paskirtj pakeiciant j vieno buto gyvenamajj namq. Projekto aiSkinamajame
raSte néra jokios informacijos apie statinio rekonstravima, t. y. kaip bus perstatytas vienbutis
gyvenamasis namas: pakeistos jo laikanciosios konstrukcijos, pakeisti statinio iSorés matmenys ir
pan.

Vertinant vieSai prieinamg Zemés sklypo fotofiksacijg*, matyti, jog rekonstruojamas sodo

pastatas yra itin maZos kvadratiiros bei galimai prastos biiklés , todél tikétina, jog Siuo atveju buvo

ivykdyta ne pastato rekonstrukcija, o sukurtas visiSkai naujas statinys:

Rekonstrukcijos projekte nurodoma, jog aukSCiau nurodytas sodo namas bus

rekonstruojamas j 157,22 m* gyvenamosios paskirties pastata:

¥ Google street view.
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Darytina iSvada, kad savo esme tai yra visiSkai naujo pastato statyba, siekiant sukurti nauja

statinj (iki tol neegzistavusij arba vietoj visiSkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitg).

Klaipédos miesto savivaldybéje:

* Antrosios Melnragés g. 6¢c, Klaipéda.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2021 m. gruodZio 7 d. iSdavé statyba
leidZiantj dokumenta Nr. LRS-31-211207-00050 dél tkinio pastato, esancio adresu Antrosios
Melnragés g. 6¢, Klaipédoje, rekonstravimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog planuojama rekonstruoti sklype esantj 50,00

m?’ 0kinj pastatg, pakeiciant jo paskirtj j 195,55 m” vieno buto gyvenamajj pastata:

PROJEKTUOJAMO PASTATO TURIO [VERTINIMAS ESAMOJE APLINKOJE

PAV.1 =
PROJEKTUQJAMO PASTATO TURIO SCHEMA

PAV.2 )
ESAMU, STATOMU PASTATU TORIAI

SUFAOIEXTUCOTO PASTATO
TLRIS - 1130

EEAMI ELOKUCTI FAZTATAL - ) F : . i ESAMAE 2’-‘_3;”#5
TLARLS - FING+700m® i i ! : L A - TURY. A

ESAMI BLOKUDT FASTATAD L i . 2wl PO ESAMAS PASTATES
TERIE - 3420+ 1 330ms i [ e Likel - TURIS - 1610

STATOMAS FASTATAS

ESAMI] FASTATY 2
LS - 2270me

[bendrac tOric]
TURRS - oo

ETATOMAS PASTATAE
LS - d5E0m

ESAMAS PASTATAS
TLURLS - 178
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Visgi vertinant projekto dokumentus bei vieSai prieinamas jvairiy laikotarpiy ortografines
nuotraukas, matyti, jog galimai sklype nurodomas tkinis pastatas net neegzistuoja ir iS esmeés yra

statomas naujas pastatas:

www.maps.lt 2018-2020 m. laikotarpio sklypo ortografiné nuotrauka.
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Galima matyti, jog rekonstrukcijos projekto dokumentuose nurodomas tkinis pastatas

tikétina net neegzistuoja, arba yra islike tik menki pastato pamatai.

www.google.com/maps 2022 m. laikotarpio sklypo ortografiné nuotrauka.

Galima matyti, jog atliekamos rekonstrukcijos metu yra liejami vieno buto gyvenamojo
namo pamatai. Darytina iSvada, kad savo esme tai yra visiSkai naujo pastato statyba, siekiant sukurti
nauja statinj (iki tol neegzistavusj arba vietoj visiSkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant
kitq).

¢ J.Karoso g. 21A, Klaipéda.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2020 m. kovo 16 d. iSdavé statyba leidZiantj
dokumenta Nr. LRS-31-200316-00014 dél pastato garaZo, esanCio adresu J. Karoso g. 21A,
Klaipédoje, rekonstravimo | gyvenamosios paskirties (daugiabutj) pastata su gydymo paskirties
patalpomis.

Projekto aiskinamajame raSte nurodoma, jog sklype esantis 80,55 m?® garazas bus
rekonstruojamas j 1100,48 m* gyvenamosios paskirties (daugiabutj) pastatg su gydymo paskirties
patalpomis. Teigiama, jog rekonstrukcijos metu bus pakeiCiamos esamo statinio laikancios
konstrukcijos kitomis laikanciomis konstrukcijomis, jrengiamos naujos laikancios konstrukcijos,
pasalinama dalis esanciy laikanciy konstrukcijy. Visgi vertinant projekto dokumentus (pastato
vizualizacijas, patalpy eksplikacijas) ir rekonstruojamgq statinj, matyti, jog savo esme tai yra naujas

statinys:
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Rekonstruotas gyvenamosios paskirties (daugiabutis) pastatas su gydymo paskirties

patalpomis.
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Darytina iSvada, kad savo esme tai yra visiSkai naujo pastato statyba, siekiant sukurti nauja
statinj (iki tol neegzistavusj arba vietoj visiSkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitq),
kadangi pastato plotas padidéjo daugiau kaip 13 karty.

¢ Daukanto g. 11, Klaipéda

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2021 m. geguZés 6 d. iSdave statybag
leidZiantj dokumentg Nr. LRS-31-210506-00012 dél pastato - sandélio, esancio adresu Daukanto g.
11, Klaipédoje, rekonstravimo j administracinés paskirties pastata.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, jog sklype esantis 298,34 m’ sandélis bus
rekonstruojamas | 1698,23 m? administracinés paskirties pastatg su gyvenamosiomis patalpomis.

Vertinant projekto dokumentus (pastato vizualizacijas, patalpy eksplikacijas) ir rekonstruojama

statinj, matyti, jog savo esme tai yra naujas statinys:

Rekonstruojamas pastatas (sandélis).
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Rekonstruotas administracinés paskirties pastatas su gyvenamosiomis patalpomis.

Darytina iSvada, kad savo esme tai yra visiSkai naujo pastato statyba, siekiant sukurti nauja
statinj (iki tol neegzistavusj arba vietoj visiSkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitg),
kadangi pastato plotas padidéjo beveik 5 kartus.

¢ Tauro 1-0ji g. 7, Klaipéda.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2021 m. geguZzés 10 d. iSdavé statyba
leidZiantj dokumentg Nr. LRS-31-210510-00013 dél sodo pastato, esancio adreso Tauro 1-o0ji g. 7
Klaipédoje, rekonstravimo ir jo paskirties keitimo j vieno buto gyvenamajj nama.

Projekto aiskinamajame raSte nurodoma, jog planuojama rekonstruoti 17,65 m* sodo
pastata, pastato paskirtj pakeiciant | vieno buto gyvenamajj namg. Vertinant projekto dokumentus
(pastato vizualizacijas, patalpy eksplikacijas), matyti, jog rekonstruojamas sodo pastatas yra itin
mazos kvadratiiros bei galimai prastos biiklés, todél tikétina, jog Siuo atveju buvo jvykdyta ne

pastato rekonstrukcija, o sukurtas visiSkai naujas statinys:
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PASTATO FOTONUOTRAUKOS

Adresas Klaipédos m. sav. Klaipédos m. Tauro 1-0ji g. 7
Paskirtis Kita {sody)
Pavadinimas Sodo pastatas

Zyméjimas plane  151%
Kadastro duomeny nustatyme data 2020-09-22 Unikalus numeris 4400-3531-0555

Sodo namo rekonstravimo ir paskirties keitimo j vieno buto gyvenamajj nama projektas (Laida 0)
Klaipéda, Tauro 1-0jig. 7
sklypo kad. Nr. 2101/0042:214
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Auksciau jvardinti pavyzdZiai iliustruoja, jog nesant aiSkaus teisinio reglamentavimo, t. y.
tinkamo naujo statinio statybos ir rekonstrukcijos savoky tinkamo atskyrimo, kyla akivaizdZios
korupcijos rizikos, kurios tarnauja statytojy naudai. Tokie atvejai, kai pavyzdZiui, techniniame
projekte abstrakciai nurodomas rekonstrukcijos procesas, placiau nepaaiSkinant kaip bus
pakeiciamos laikanciosios konstrukcijos kitomis laikancCiosiomis konstrukcijomis, arba
rekonstruojamojo pastato plotas padidéja daugiau nei 10 karty — iliustruoja, jog Siuo metu néra
nustatyty teisinio reguliavimo saugikliy (pavyzdZiui, rekonstruojamojo pastato ploto padidéjimo
,lubos®), kurie leisty uzkirsti kelig galimam statytojy piktnaudZiavimui.

Pladiau galiojancio teisinio reglamentavimo problematika iSdéstyta bei pasiiilymas
Aplinkos ministerijai pateiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés

iSvadoje dél statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto savivaldybéje®.

% ,1.3. Tobulinti ir keisti Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,Statinio statybos riSys“ nuostatas,
reglamentuojancias naujo statinio statybos ir statinio rekonstrukcijos kategorijas, svarstyti galimybe jtvirtinti tam tikrus
rodiklius, parametrus, aiSkiai apibréZianciy ir objektyviai atskirianc¢iy nauja statyba nuo rekonstrukcijos, pvz. priestato
statyba priskiriama naujo statinio statybai, jei jo visy aukSty, taip pat riisio (pusriisio), antstaty, pastogés patalpy ploty
suma didesné kaip X procenty uz tokiu pat biidu apskaiCiuota statinio, prie kurio jis pristatomas, ploty suma;
rekonstrukcijai — priestato visy auksty, taip pat riisio (pusriisio), antstaty, pastogés patalpy ploty suma neturi buti
didesné kaip X procenty uZ tokiu pat biidu apskaiciuota statinio, prie kurio jis pristatomas, ploty suma. Arba numatyti
kitg alternatyvy teisinj Siy kategorijy reglamentavima, tinkamai atribojantj nauja statyba nuo rekonstrukcijos“.
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

3.1. Dél korupcijos rizikos veiksniy statyba leidzianciy dokumenty iSdavimo veiklos
srityse:

3.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

3.1.1.1. Dabartinis teisinis reglamentavimas neatbaido paZeidéjy nuo savavaliSkos statybos
ir tikétina, jog prie to prisideda menkos atgrasymo priemonés. Egzistuoja korupcijos rizika
apskaiciuojant savavaliSkos statybos jteisinimo jmoka. Minétq jmoka apskaiciuoja statyba leidZiantj
dokumentq iSduodanti institucija pagal asmens, kuris siekia jteisinti savavaliSka statyba, pateiktg
statinio ar statinio projekto ekspertizés akta. Siuo atveju savavaliska statyba jvykdes asmuo yra
suinteresuotas sumokeéti kuo mazesne jmoka, dél to jam yra naudinga parodyti kuo maZesne savo
statyby sanaudy verte (motyvai iSdéstyti 2.2. poskyryje).

3.1.1.2. Savivaldybése vienas ir tas pats savivaldybés tarnautojas tikrina projektinius
dokumentus statybos leidimui gauti, pritaria arba nepritaria techniniam projektui, teikia pastabas ir
iSduoda arba nei¥duoda statyba leidZiantj dokumentg. Siame procese néra vykdomas tolimesnés
kontrolés (pavyzdZiui, netaikomas ,keturiy akiy“ principas) etapas ar papildoma priimto sprendimo
patikra (motyvai iSdéstyti 2.3. poskyryje).

3.1.1.3. Egzistuoja antikorupciniu poZitiriu ydinga praktika, kai praSyma iSduoti statybas
leidZiantj dokumentq teikia ir statybas leidZiantj dokumentga iSduoda tas pats subjektas. Teisinis
reglamentavimas nenumato kito statyba leidZiantj dokumentg iSduodancio subjekto, kai sutampa
statytojas ir statybq leidZiantj dokumentq iSduodantis subjektas. Akivaizdu, jog nesant neSaliSko
praSymo nagrinéjimo, kyla jvairiy piktnaudZiavimy rizika (pavyzdZiui, iSduodamas SLD, nors
projektas neatitinka teisés akty reikalavimy; nefiksuoti jvairiy trikumy; neiSduodamas SLD su
siekiu vilkinti statyby procesa ir kt.) (motyvai iSdéstyti 2.4. poskyryje).

3.1.1.4. Statiniy klasifikacijq apibréZiantys teisés aktai sudaro salygas projektuoti ir statyti
vietoje gyvenamosios paskirties — poilsio ar pagalbinius statinius, o savivaldybiy administracijos
iSduoda statyba leidZianCius dokumentus tokiy pastaty statybai. Galiojantis reglamentavimas
laikytinas antikorupciniu poZiiriu ydingu, nes sudaro salygas neteisétiems susitarimams,
kySininkavimui, statytojy piktnaudZiavimui renkantis jiems ,patogesne“ statinio klasifikacija
(motyvai iSdéstyti 2.5. poskyryje).

3.1.1.5. Teisiniame reglamentavime netinkamai jtvirtinta statinio naujos statybos ir statinio
rekonstrukcijos definicijy atskirtis, leidZia statytojams pasirinkti jiems tinkancia statybos risj.
Galiojantis reglamentavimas laikytinas ydingu, nes sudaro salygas neteisétiems susitarimams,

kySininkavimui, statytojy piktnaudZiavimui reglamentavimu, vietoj naujos statybos pasirenkant
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statinio rekonstrukcija, nors iS esmés yra sukuriamas naujas statinys (motyvai iSdéstyti 2.7.

poskyryje).

3.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

3.1.2.1. Analizés atlikimo metu, atsitiktine tvarka vertinant savivaldybiy iSduotus SLD,
pastebéta, jog kai kuriais atvejais buvo pavéluota iSduoti statybos leidimus (arba pateikti
statytojams atsakymus dél jy praSymy atmetimo arba nepriémimo) ir tai neatitinka Statybos
jstatymo 27 straipsnio 12 ir 13 dalies nuostaty, o taip pat dél savivaldybéms Zinomy prieZasciy, ta
pacia dieng pateikty praSymy iSduoti SLD nagrinéjimas uZtrunka skirtingus laikotarpius. Manytina,
jog ir nedideli vélavimai atsakyti praSyma pateikusiems statytojy atstovams, arba vélavimai iSduoti
leidima statybai, kai praSymai yra patenkinti, sudaro prielaidg ilgéti statybos leidimo iSdavimo
procediiroms arba kai kuriais atvejais net ir jas vilkinti. Visg tai gali salygoti statytojams materialine
Zala, kurie atitinkamai jq galéty iSsireikalauti teisinémis gynimo priemonémis i$ atsakingy subjekty.
Taip pat, korupcijos rizikos analizéje jvardinti atvejai, kuomet skiriasi praSymy iSduoti SLD
nagrinéjimo laikotarpiai gali tapti ir priemone nesaZiningam valstybés tarnautojy, atsakingy uz SLD
iSdavima, elgesiui vilkinant sprendimus iSduoti SLD, kuomet yra praSoma ar reikalaujama statytojy
atlyginti uZ operatyvesnj jy praSyma nagrinéjima — visa tai kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe

Siame procese. (motyvai iSdéstyti 2.1. poskyryje).
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4. PASIULYMAT*

4.1. Siekdami mazinti korupcijos rizika statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo
veiklos srityse:

4.1.1. Pasiiilymai atsiZvelgiant i kritines antikorupcines pastabas:

4.1.1.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai siiilome® :

Svarstyti dél efektyvesniy savavaliSka statyba atgrasanciy priemoniy, pavyzdZiui, numatyti
administracine atsakomybe statytojams — juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems
asmenims uZ savavaliSkq statyba, taip pat skaidrinti jmokos uZ savavaliSkos statybos jteisinimag
apskaiciavimo principus, nepaliekant statyby sgnaudy vertés nustatymo vien pagal statytojo

pasamdytq statinio projekto ekspertize.

4.1.1.2. Klaipédos miesto savivaldybei, Klaipédos rajono savivaldybei, Palangos miesto
savivaldybei siiilome:

Pagal galimybés atskirti darbuotojy, dalyvaujanciy statybas leidZianciy dokumenty
procese, funkcijas. Nesant galimybés, teisiniame reglamentavime nustatyti papildoma kontrolés
mechanizma (pavyzdZiui, pritaikyti ,keturiy akiy“ principa), pagal kurj statybos projekty

dokumentacija buty papildomai perzitirima.

4.1.1.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai siilome®:
Spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy administracijos
neiSduoty statyba leidZianciy dokumenty pacios sau, pavyzdZiui, nustatyti, kad Siais atvejais statyba

leidZiantj dokumenta iSduota kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka.

4.1.1.4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai siilome®:
4.1.1.4.1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant aiSkius paskirties reikalavimus

pastatams, t. y. numatyti kokios sudéties turi biti vieSbutis, sveCiy namai, nakvynés namai ir t. t.

% Atsizvelgdami j tai, kas i3déstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie Sioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jasy jstaigoje.

¥ Pasiilymas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateiktas Specialiyju tyrimy tarnybos atliktos korupcijos
rizikos analizés iSvadoje dél statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto savivaldybéje.

* Pasiiilymas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateiktas Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos
rizikos analizés iSvadoje dél statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo PanevéZio miesto, Ignalinos ir Zarasy rajono
savivaldybése.

% Pasitilymai Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés iSvadoje dél statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto savivaldybéje.
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4.1.1.4.2. Tobulinti ir konkretizuoti Architektiros jstatymo 11 straipsnyje nustatytus
architektiiros kokybeés kriterijus, jvedant tam tikrus rodiklius ar, pagal galimybes, apskaiCiuojamas

reikSmes, neprieStaraujancias galiojantiems teisés aktams bei techniniams reglamentams.

4.1.1.5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai siiilome®:

Tobulinti ir keisti Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos
riSys“ nuostatas, reglamentuojancias naujo statinio statybos ir statinio rekonstrukcijos kategorijas,
svarstyti galimybe jtvirtinti tam tikrus rodiklius, parametrus, aiSkiai apibréZianciy ir objektyviai
atskirian€iy nauja statyba nuo rekonstrukcijos, pvz. priestato statyba priskiriama naujo statinio
statybai, jei jo visy auksSty, taip pat rasio (pusriisio), antstaty, pastogés patalpy ploty suma didesné
kaip X procenty uZz tokiu pat biidu apskaiciuotq statinio, prie kurio jis pristatomas, ploty suma;
rekonstrukcijai — priestato visy auksty, taip pat riisio (pusriisio), antstaty, pastogés patalpuy ploty
suma neturi biiti didesné kaip X procenty uzZ tokiu pat biidu apskaiciuoty statinio, prie kurio jis
pristatomas, ploty sumg. Arba numatyti kitg alternatyvy teisinj Siy kategorijy reglamentavima,

tinkamai atribojantj nauja statyba nuo rekonstrukcijos.

4.2.1. Pasiiilymai atsiZvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

4.2.1.1. Klaipédos miesto savivaldybei, Klaipédos rajono savivaldybei, Palangos miesto
savivaldybei sitilome:

4.2.1.1.1. Spresti dél savivaldybés administracijos darbuotojy, atsakingy uZ statybas
leidZianciy dokumenty iSdavima, Zmogiskyju resursy didinimo, o nesant galimybés - perskirstymo
ar efektyvesnio darbo kriivio padalinimo.

4.2.1.1.2. Numatyti papildomas vilkinamy ar véluojanciy praSymy iSduoti SLD kontrolés
priemoneés (pavyzdZiui, reguliariai perZiaréti ir iSanalizuoti prieZastis kodél vieni ar kiti praSymai

néra iSnagrinéjami jstatymuose numatytais terminais, ar tos prieZastys yra objektyvios ir kt.).

“ Pasitilymas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateiktas Specialiujy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos
rizikos analizés iSvadoje dél statyba leidZianciy dokumenty iSdavimo Vilniaus miesto savivaldybéje.



